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 نگاهي تحليلي به برنامه ششم توسعه در حوزه فرهنگ

ت، مصوبات كميسيون فرهنگي، مقايسه تطبيقي لايحه دول) 

 (كميسيون تلفيق و قانون مصوب

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 خلاصه مديريتي

 

از دل  زمينه تاريخي است كه ،اول تا پنجم توسعه در حوزه فرهنگهاي منطق حاكم بر احكام برنامه -

هاي حوزه فرهنگ در برنامه گيري متفاوت دردو جهت است. آن احكام برنامه ششم توسعه بيرون آمده

توان آن را فعال ساختن اقتصاد فرهنگ نامگذاري كرد مي اول كهگيري جهت خورد.مي توسعه به چشم

خاص صورت به درآمدزاي اين حوزه براي اقتصاد ملي است. از همين روهاي دنبال استفاده از ظرفيتبه

و استفاده از ظرفيت گذاري سرمايه داراي اولويتموارد عنوان به سه حوزه ورزش، گردشگري و آموزش را

هاي كمك كند بامي و تلاش سياست حمايت از فرهنگ است گيري دومجهت .داندميآنها  اقتصادي

هاي و مصون ماندن از تعرض سياستبراي تداوم حيات  ،فرهنگيهاي مالي و حقوقي از حوزه عمدتاً

فرهنگ عمومي، هنر و رسانه و دين و تبليغ ذيل اين هاي هحمايت كند. بخش عمده حوز ، از آنهابازاري

 سياست تعريف شده است.

نقطه كه دقيقاً مشخص نيست چه نوع اقداماتي هستند، و اقداماتي ها تقاضاي مجوز براي انجام فعاليت -

شود. لايحه دولت در حوزه فرهنگ در برنامه مي ثقل احكام پيشنهادي دولت در حوزه فرهنگ محسوب

كننده سياست فعال ساختن اقتصاد فرهنگ از طريق دو سازوكار مشخصي تكميلصورت به ششم توسعه

اصلي واگذاري و حمايت از حقوق مالكيت فرهنگي است. از همين رو ماده اصلي لايحه دولت در حوزه 

لس شوراي مجزا احكامي را در اين رابطه براي تصويب به مج طوردر سه بند به (23)يعني ماده  ،فرهنگ

 اسلامي پيشنهاد داده است.

شد در لايحه مي حوزه فرهنگي در نظر گرفتهعنوان به ،توسعههاي حوزه گردشگري كه در آغاز برنامه -

يك پيشران مهم اقتصادي لحاظ شده و جزء بخش صنايع در نظر گرفته عنوان به آشكاريصورت به دولت

كار وكننده فضاي كسبكه تسهيلشود ي شامل احكامي ميطبيعصورت به شده است. احكام اين حوزه نيز

 .و درآمدزايي در اين حوزه است

شد، مي حمايتيهاي پيشين مشمول سياستهاي در حوزه زنان و خانواده نيز كه همواره در برنامه -

يعني عدالت جنسيتي و اصلاح ساختاري را مد  ،گيري سياستيجهت لايحه برنامه ششم توسعه صرفاً

 نكرده است. ارائهنظر قرار داده و نسبت به ساير موضوعات اين حوزه حكم مشخصي 
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گيرند. اين اهداف مي غيرمرتبط قرار بسيار كلان و عموماً يذيل اهداف متعال معمولاًلايحه دولت احكام  -

كنند كه اجازه طرح و در مي عملهاي موجه پوششنقش  در ،در صدر مواد برنامه قرار دارند كه معمولاً

 كه در برخي موارد با اهداف بيان شده دهند. احكاميمي ساز رامسئله نهايت تصويب احكام پر تنش و

 .در صدر مواد نيز تعارض آشكار دارند

ارتقاي جايگاه و منزلت اصحاب فرهنگ و » چون هدفي برايدر لايحه دولت ذكر شده  مثلاً حكم -

حذف هاي هنري به بخش خصوصي و واگذاري فعاليت« نخبگان و پيشكسوتان فرهنگ و هنر كشور

هنر بوده و ارتقاي منزلت هنرمند  بازاركه بيشتر معطوف به رونق  سازوكارهاي نظارت و مميزي است

از بازار فرهنگ  هنرمندانيصورت بايد چنين ايندر غير  .به كسب توفيق در جلب بازار است منوطصرفاً 

در برخي موارد نيز كه احكام مرتبط عملاً  به اين ترتيب و هنر كنار بروند و جاي خود را به رقبا بسپارند

 است.در تعارض وجود دارد حكم بيان شده با هدف اعلام شده 

صرفاً  ،گانه اين مادهسهدر بندهاي آنها  لايحه دولت اهدافي را بيان كرده است كه از ميان (23)ماده  -

، حكم قانوني معين كه ارتباط آشكاري با اقتصاد فرهنگ و درآمدزا شدن اين حوزه دارد براي چند هدف

تسهيل فرآيندهاي صدور مجوز، كاهش  :عبارت است از رست اين موارد. فهپيشنهاد شده است

ناشي از لغو  جبران خسارت ،فرهنگي و هنري هايبرنامهامنيت  تأمين ضوابط محدودكننده،

و  ايهاي فرهنگي و رسانهصدور مجوزها و تصديتعيين فهرست  ،اي فرهنگي و هنريهبرنامه

ها اين محور .سهم و نحوه پرداخت حق پخش تلويزيوني مسابقات ورزشي تعيين ،واگذاري آنها

 غيردولتي حوزه فرهنگ به بخشدر يند واگذاري آاقتصاد فرهنگ و تكميل فرمسئله  دهند كهمي نشان

در لايحه پيشنهادي برنامه ششم كلي در بخش فرهنگ طور به دغدغه دولت در اين ماده ومهمترين 

 به غير از اين ماده، حكم ديگري درباره فرهنگ در لايحه دولت وجود ندارد. زيرابوده است. 

لايحه ذكر  (3)در ماده  ياقتصاد بخشي پيشرانفرايكي از موضوعات خاص عنوان به اگرچه گردشگري -

ترين شده است اما در ارتباط با اين بخش در لايحه برنامه ششم توسعه حكمي وجود ندارد. نزديك

 مسئله براست كه  شده است حوزه ميراث فرهنگي ارائه درباره آن در لايحه مربوطه، حكم كهاي حوزه

 .، تأكيد داردهاي ارزشمند كشوربافت يمرمت بناهاي تاريخي و فرهنگي و احيا

 يمرمت بناهاي تاريخي و فرهنگي و احياسازي براي واگذاري دنبال زمينهدولت به لايحه، (24)ماده  -

بوده و به همين جهت نيز از مجلس مجوز اين كار را در غيردولتي  به بخش هاي ارزشمند كشوربافت

 قالب برنامه ششم توسعه تقاضا كرده است.

است كه در سه حوزه اي يند و تقويت جايگاه سازماني سه مفهوم اصلي و عمدهآواگذاري، تسهيل فر -

 گيري اصلي دولت را نشانو جهت مورد نظر بودهدر لايحه پيشنهادي دولت فرهنگ، گردشگري و زنان 

را تمركز بر توان با استناد به مواد لايحه، سياست دولت در حوزه فرهنگ مي به اين ترتيب .دهدمي
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مشاركت بخش خصوصي و فراتر از آن  عدرآمدزايي، رفع موانهاي اقتصاد فرهنگ، فعال ساختن ظرفيت

 دانست.غيردولتي  فرهنگي و هنري بخشهاي تضمين فعاليت

ماده از  7دهد كه اين كميسيون مي فرهنگي مجلس شوراي اسلامي نشانكميسيون  بررسي مصوبات -

مواد الحاقي در حوزه فرهنگ پيشنهاد داده عنوان به نيزرا ماده  43ماده لايحه دولت را اصلاح و  35

ماده در برنامه ششم توسعه در نظر  50است. بنابراين در مجموع كميسيون فرهنگي براي حوزه فرهنگ 

 داشته است.

 حمايت از كلان حوزه فرهنگي وسيون فرهنگي بر تمركز كمي ،در اصلاح مواد فرهنگي لايحه -

يع دستي و زنان بوده گردشگري و صنا علميه،هاي حوزه چون شوراي عالي انقلاب فرهنگي،ي يهادستگاه

حوزه فرهنگ را دخيل  ماده ديگر لايحه سهتلاش كرده است در  ،كميسيون فرهنگي است. همچنين

 تغييرات ايجاد شده عبارت است از:مهمترين  نيز تغييراتي ايجاد كند. مرتبط با فرهنگكرده و در مواد 

هاي دستگاه ايجاد توازن ميان گيري به تصويب مجلس،ايجاد توازن قوا از طريق مشروط كردن تصميم

 .ها و احكام قانونينامهآيين يند تهيه و تدوينآذينفع در فرهاي دستگاه اجرايي با مشاركت دادن

هاي سياست اقتصاد فرهنگ دولت و فعال ساختن زمينه فرهنگي نيز باكميسيون  به اين ترتيب -

در اينكه  حال با توجه بههمراهي كرده است. با اين فرهنگيهاي درآمدزايي و رفع موانع واگذاري فعاليت

اجرايي ذيل قوه هاي دستگاه وزن احكام لايحه دولت وزن قوه مجريه در نسبت با قوه مقننه و همچنين

فرهنگي حاكميتي افزايش زيادي پيدا كرده بود، كميسيون فرهنگي هاي اهدستگ مجريه در نسبت با

 تلاش كرده است در اصلاح مواد لايحه برنامه ششم اين توازن را ايجاد كند.

اند حكمي را فرهنگي توانستههاي همه حوزه دهد كه تقريباًمي ماده به حوزه فرهنگ نشان 43الحاق  -

 داشته باشند. اين اتفاق با جايگاه مجلس و نمايندگي مردم و احتمالاً فرهنگيكميسيون  در ميان مصوبات

 .طبيعي است فرهنگي به نمايندگان مجلس و ذينفعانها تر سازماندليل دسترسي سادهبه

بيشترين مصوبات كميسيون فرهنگي مجلس را اي حكم برنامه 11ماده الحاقي و  6بخش ورزش با  -

حكم  4ماده الحاقي و  4با صداوسيما  خاصصورت به تلويزيوني وهاي برنامه خود اختصاص داده است.به

كميسيون  حكم در جايگاه سوم مصوبات 10ماده الحاقي و  3اجتماعي با هاي رتبه دوم دارد. آسيب

هاي آسيبمسئله  كميسيون فرهنگي معطوف بههاي فرهنگي قرار داشته و بخش قابل توجهي از دغدغه

يكي از موضوعات عنوان به در مصوبه كميسيوناينكه  برفضاي مجازي علاوه ور شده است.اجتماعي در كش

ماده الحاقي و  3لايحه اضافه شده است در مواد الحاقي كميسيون فرهنگي نيز با  (3)دار به ماده اولويت

 ه است.خود اختصاص دادحكم جايگاه چهارم را از حيث ميزان سهم در مصوبات كميسيون فرهنگي به 3

ماده  2ماده الحاقي و چندين حكم داشته است. در حوزه وقف  2فرهنگي كميسيون  در مواردي نيز -

ماده الحاقي به  2 ايراني-تبليغ، كتاب، مطبوعات و سبك زندگي اسلامي در حوزه حكم، 4الحاقي و 

كميسيون فرهنگي نيز حوزه ديگر  16در  فرهنگي بوده است.كميسيون  همراه دو حكم جزء مصوبات
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درخصوص  با يكديگر متفاوت است. براي مثالآنها  يك ماده الحاقي داشته است كه البته نسبت احكام

حكم آورده  5علميه دانشگاهي هاي حكم و حوزه 9حكم، بسيج  6علميه هاي بند الحاقي مربوط به حوزه

و تعرفه فرهنگي  مالياتي و عوارض ، حمايت، مجوز فعاليت، معافيتتأمينحوزه نيز  16شده است. در اين 

 فرهنگي بوده است.كميسيون  حمايتي است كه مورد نظرهاي در زمينه آب و برق و... ازجمله روش

كميسيون فرهنگي دو رويكرد متفاوت در برنامه ششم داشته است. در رويكرد اول تلاش كرده است  -

توازن قوا مسئله  صلاحاتي را با در نظر داشتنا ،تا ضمن همراهي با ايده اصلي حاكم بر مواد لايحه دولت

مشخصي سياست حمايتي صورت به فرهنگي اعمال كند. در رويكرد دومهاي دستگاه و همچنين توازن

مالي  تأمينحمايتي از هاي از سياستاي حوزه فرهنگي مجموعه 25را اتخاذ كرده و تلاش كرده است در 

 تا معافيت مالياتي را پيشنهاد دهد.

ميزان نيز  كمترينشده و صداوسيما  حمايتي شامل حوزه ورزش وهاي سهم در سياست بيشترين -

بهره شدن اين حوزه آن قران، زيارت و سينما رسيده است. البته يكي از دلايل اصلي كمهاي به حوزه

قانون ورت صبه مي شدن احكام از بخش عمده اين مزايائقانون دا مي مخصوصاًئدر قوانين داآنها  است كه

 نبوده است. آنها  مي بهرمند شده و نيازي به تكرارئدا

دهد كه اين دو مي مجلس شوراي اسلامي نشان تلفيق و قانون مصوبكميسيون  تحليل مصوبات -

مورد ديگر  چهارمواد لايحه دولت پذيرفته و درخصوص  مورد اصلاحات كميسيون فرهنگي را چهاردر 

 ماده الحاقي به تصويب 12ماده الحاقي پيشنهادي كميسيون فرهنگي نيز تنها  43را نپذيرفته است. از 

 50مورد از  16تنها  تلفيق و صحن علني رسيده است. بنابراين در مجموع كميسيون تلفيقكميسيون 

 درصد مصوبات كميسيون فرهنگي است. 32مورد پيشنهادي كميسيون فرهنگي را پذيرفته است كه 

 13احكامي را در حوزه فرهنگ وضع كرده است كه  ،ماده 27حن علني در ون تلفيق و صيكميس -

آمده است. درواقع سهم بخش فرهنگ از كل ها ماده در ساير بخش 14ماده آن ذيل بخش فرهنگ و 

ماده  27حكم فرهنگي در  69درصد است. همچنين در مجموع  21حدود  ،ماده 124برنامه ششم با 

حكم  92 اجتماعي جمعاًهاي حكم مربوط به آسيب 23يده است كه با مرتبط با فرهنگ به تصويب رس

به تصويب ها حكم ذيل ساير بخش 42حكم ذيل بخش فرهنگ و  50 شود. از اين ميزان،مياي برنامه

 رسيده است. 

حوزه موفق  11حوزه فرهنگي كه در كميسيون فرهنگي مصوباتي به آن اختصاص يافته بود  25از  -

اي تلفيق مصوبهكميسيون حوزه ديگر  14كميسيون تلفيق نيز مصوبه داشته باشند و درباره اند كه در شده

دجه علميه دانشگاهي، بسيج، بوهاي علميه، حوزههاي حوزه :حوزه عبارتند از 14نداشته است. اين 

 –اقتصاد مقاومتي، الگوي توسعه اسلامي هاي اصلاح الگوي مصرف و سياست فرهنگي، سينما، قرآن،

، تبليغات بازرگاني، جهاد دانشگاهي، سبك «ايراني _معماري اسلامي» ايراني، اطلس فرهنگي كشور،

 زندگي و تبليغ اسلامي است.



 

 ___________________________________________________________  

 

 

5 

بيشترين سهم را از صداوسيما  ورزش و، اجتماعي و خانوادههاي حوزه گردشگري، آسيب چهار -

كميسيون  هايحوزه نيز بخشي از پيشنهاد چهاراند. در هر يك از اين مصوبات كميسيون تلفيق داشته

 توسط تلفيق رد شده است. هافرهنگي مورد پذيرش قرار گرفته و بخش ديگري از آن

در حوزه گردشگري معطوف به دو سياست حمايت و فعال علني مصوبات كميسيون تلفيق و صحن  -

ام گرفته است. در نيز با همين هدف انجها درآمدزايي است. بخش عمده حمايتهاي ساختن ظرفيت

احداث فضاهاي اقامتي  ،گازرساني ،زيرساختيتأسيسات  حمايتي چون ايجادسازوكارهاي  نظر گرفتن

گردشگري از شمول قانون نظام صنفي همه با هدف فراهم تأسيسات  شدن اموقت و همچنين مستثن

 انجام شده است. يشترساختن امكان درآمدزايي ب

حاكم بر آن در مجموعه حاكميت در دوره حاضر هاي سياست حوزه گردشگري ودرخصوص  درواقع -

هاي ظرفيتمهمترين  نوعي اجماع و اتفاق نظر وجود دارد. اجماع بر سر اين است كه گردشگري يكي از

بايد معطوف به چنين دركي از حوزه گردشگري صورت گيرد. آنچه ها درآمدزايي و توسعه بوده و حمايت

حمايتي با هدف فعال شدن هاي از سياستاي گردشگري است، مجموعهبه نام برنامه ششم حوزه 

 ري است.گدرآمدزاي بخش گردشهاي ظرفيت

كه بيشترين سهم مواد الحاقي را در مصوبات تلفيق و صحن علني داشته است، اي دومين حوزه -

ا در برنامه اجتماعي است. از حيث احكام قانوني اين حوزه بيشترين حكم رهاي حوزه خانواده و آسيب

در رتبه و قانون  حكم مصوب در صحن علني 39حكم مصوب در تلفيق و  52توسعه ششم داشته و با 

 قرار دارد.كل برنامه  نخست

اجتماعي به رويكرد سياستگذاري حاكميت به حوزه هاي در نظر گرفتن حوزه خانواده در كنار آسيب -

كند. طلاق، زنان مي انواده در موضوع خانواده مداخلهخهاي از حيث آسيب عمدتاًگردد كه مي خانواده باز

حاكميت وجوه سياستگذاري  سرپرست خانوار و كودكان كار سه ركن اصلي موضوعات خانواده در

 شناسانه داشته و از همين رو اين دو حوزه در كنار يكديگر مطرح شده است.آسيب

اجتماعي هاي بيشتر معطوف به آسيب (80ماده )در مصوبه كميسيون تلفيق و صحن علني مجلس  -

حكم كميسيون فرهنگي  10معطوف به حوزه خانواده تدوين شده است.  (104)و ( 103) ،(102)و مواد 

حكم  پنجي افزايش يافته است. در اين حوزه نيز نحكم در مصوبات كميسيون تلفيق و صحن عل 52به 

 شده است..پيشنهادي كميسيون فرهنگي در كميسيون تلفيق پذيرفته 

توان اجتماعي سياست حمايتي حاكم است. هر چند در اين حوزه نميهاي در بخش خانواده و آسيب -

رسد دولت علاقه چنداني مي نظربهديگر عبارت به از اجماع كامل همچون مورد گردشگري سخن گفت.

رمق در وجود يك ماده كم بر كه توان درآمدزايي ندارند، نداشته و شاهد اين مدعا نيزهزينههاي به حوزه

 مواد مخدر پرداخته است.مسئله  بهصرفاً  لايحه برنامه ششم توسعه در اين حوزه است كه

فرهنگي و تلفيق و در نهايت مصوبات صحن هاي كميسيون هايپيشنهاد ،به غير از تعيين اهداف كمي -
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 ارائهاي احكام برنامهصورت به كهاجتماعي است هاي مشهور در حوزه آسيبهاي علني دربردارنده برخي ايده

 توان واجد اين ويژگي دانست.مي كه بخش عمده احكام تصويب شده رااي گونهبه شده است.

در تلفيق و صحن علني كميسيون  سهم را از مصوبات بيشتريناست كه اي ورزش سومين حوزه -

بوده و ها بيشتر از ساير حوزهداشته است. سهم اين حوزه از مصوبات كميسيون فرهنگي حوزه فرهنگي 

 11ماده و  6حال درحالي كه كميسيون فرهنگي رتبه اول مصوبات كميسيون فرهنگي را داشت. با اين

به  حكم در اين حوزه 10ماده و  8حكم الحاقي در حوزه ورزش داشته، كميسيون تلفيق و صحن علني 

تصويب رسانده است. يك مورد از مصوبات كميسيون تلفيق و صحن علني در اين حوزه اعتباري بالغ بر 

ميليارد تومان را براي اين حوزه به ارمغان آورده است كه بيشتر از كل اعتبارات اين حوزه در  1440

 انه است.يسالهاي بودجه

ييد و تصويب كميسيون أمورد ت ورزشدر حوزه  حكم پيشنهادي كميسيون فرهنگي 11حكم از  سه -

كميسيون  ورزشي هايدرصد پيشنهاد 27تلفيق و صحن علني قرار گرفته است. يعني در حوزه ورزش 

حال سهم كميسيون فرهنگي از كل مصوبات فرهنگي مورد پذيرش تلفيق و صحن قرار گرفته است. با اين

مورد از احكام پيشنهادي  8درست است كه  ديگرعبارت به درصد است. 50صحن و تلفيق در حوزه ورزش 

كميسيون فرهنگي به تصويب تلفيق و صحن علني نرسيده است اما از كل مصوباتي كه صحن و تلفيق 

 كميسيون فرهنگي است. هايدرصد همان پيشنهاد 50در حوزه ورزش داشته است 

بخش عمده خدمات در  اينكه صورت گرفته در حوزه ورزش و با عنايت بههاي با توجه به واگذاري -

زش سياست برنامه ششم توسعه در حوزه ور شود، سياستانجام ميغيردولتي  اين حوزه توسط بخش

معطوف به ورزش همگاني است كه بيشترين آسيب را از ها اين حمايتگيري جهت حمايتي بوده است.

 است.واگذاري ورزش به بخش خصوصي و در نتيجه گران شدن ورزش در جامعه ديده 

ماده  چهارصداوسيما  خاصصورت به تلويزيوني وهاي كميسيون فرهنگي درباره برنامهآنكه  با وجود -

ملي تنها يك مورد از اين احكام به تصويب أقابل تصورت به اما ،حكم را تصويب كرده بود چهارالحاقي و 

را  حكم ديگر چهار ماده و چهاركميسيون تلفيق و صحن علني رسيده است. البته كميسيون تلفيق 

و به  مورد با اصلاحاتي در صحن علني به تصويب رسيدند چهارپيشنهاد داد كه هر صداوسيما  درباره

 .قانون تبديل شدند

افزايش هزار ميليارد توماني بودجه اين سازمان در صداوسيما  يكي از مهمترين احكام درباره -

صداوسيما  خام در اختيارصورت به تلفيق اين اعتبارانه بود. در مصوبه اول كميسيون يسالهاي بودجه

به كميسيون تلفيق ارجاع داد،  صحن علني آن را جهت اصلاح مجدداًآنكه  قرار گرفته بود اما پس از

 و تجهيزات فني هزينه شود.ها معين شد كه اين اعتبار جهت توليد سريال

اسلامي در حوزه رسانه به تصويب تحليل بسته پيشنهادي و آنچه در نهايت در مجلس شوراي  -

 دهنده فقدان سياست مشخص در حوزه رسانه است. از يكسو تنها مورد سياست كليرسيده است نشان
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كرده و ازسوي ديگر تأكيد  الملليهاي رايج بينهاي فرامرزي با زبانوكيفي رسانهكميّ توسعهبر صرفاً 

 اند.ير متفاوتي را در پيش گرفتهنيز هر كدام خط سها دولت و كميسيون هايپيشنهاد

ماده الحاقي و  سهدرخصوص محتواي فضاي مجازي كه در مواد الحاقي كميسيون فرهنگي نيز با  -

خود اختصاص داده حكم جايگاه چهارم را از حيث ميزان سهم در مصوبات كميسيون فرهنگي به سه

درخصوص  ده احكام اين موادماده به تصويب رسيده است. بخش عم چهاراست، در كميسيون تلفيق 

 فني مرتبط با فضاي مجازي است.هاي زيرساخت

به تصويب احكامي برنامه ششم و قانون  حوزه ديگر فرهنگي در مصوبه نهايي صحن علني 6در  -

درخصوص حوزه فرهنگي هستند كه  6زنان ، وقف، كتاب، مسجد، زيارت، رسيده است. فعاليت فرهنگي

 .حكم در مصوبه نهايي وجود داردتنها يك آنها  هر يك از

ع يعني فعاليت فرهنگي و زنان دو وبراي دو موضصرفاً  موضوع در لايحه دولت 6اين درخصوص  -

موضوع ديگر فاقد حكم در لايحه پيشنهادي دولت بودند. اين دو حكم  چهارماده اختصاص داده شده و 

خصوص به )زنان( نيز با اندكي اصلاح( 30)ماده  و )فعاليت فرهنگي(« 2» و «1»هاي بند (23)يعني ماده 

 و مشروط كردن آن به تصويب مجلس به تصويب نهايي رسيدند. (23)در حكم ماده 

كامل پذيرفته شده است. صورت به كميسيون فرهنگي هايموضوع مسجد و زيارت پيشنهاد دودر  -

ي در نهايت به تصويب صحن كميسيون فرهنگ هايدرصد پيشنهاد 50و در دو موضوع وقف و كتاب نيز 

ريزي برنامه توان از منطقنيز نميها فرهنگي در اين حوزههاي همچون ساير حوزه علني رسيده است.

مالي و حقوقي همچنان بنياد اصلي هاي حال سياست واگذاري و حمايتمشخصي سخن گفت. با اين

 دهند.مي در برنامه ششم را تشكيل ام تصويب شدهاحك

ست مجموعه      عنوان به ترتيب آنچهبه اين  - شده ا سعه در حوزه فرهنگ مطرح  ششم تو از  اي برنامه 

هاست كه ازسوي دولت و مجلس پيشنهاد و به تصويب نهايي رسيده است و بنابراين        مجوزها و حمايت

 شود.  به معناي متعارف، برنامه محسوب نمي

 

 مقدمه

دارد كه آن را از يك جهت نيز خاص كرده است و آن ديگر هاي برنامه ششم يك تفاوت عمده با برنامه

شده مورد قبول مجلس واقع نشده  ارائهبرنامه و در قالب لايحه توسط دولت عنوان به اين است كه آنچه

مجلس با اصلاحات را ارائه نمود، لذا « لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه»چه آنكه دولت 

اقدام به تدوين و تصويب قانون برنامه ششم كرده است. از همين رو دنبال كردن خط تهيه و  بسيار زياد

تواند نشان دهد كه هر يك از طرفين دخيل در تصويب برنامه از مي تصويب نهايي برنامه ششم توسعه

شود كه مي كنند. در واقع در اين تحليل مشخصمي چه سياست و رويكردي در حوزه فرهنگ حمايت
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دقيق معطوف طور به هان اين سياستيهمچنهاي بوده است. هاي نظام پيگير چه سياستهر يك از اركان

 .استفاده كرده استي يسازوكارها بوده و از چهها به كدام حوزه

 

 تعريف مفاهيم

 

 . فرهنگ1

كروبر و كلاك بسيار متنوعي تعريف شده است تا جايي كه تحقيق هاي در ادبيات نظري فرهنگ به شيوه

شناسان آمريكايي، تعريف از فرهنگ تنها در ميان انسان 164در زمينه تعاريف فرهنگ و اشاره به  هون

 گيردمي شاهدي بر تنوع و تكثر تعاريف فرهنگ مورد استناد قرارعنوان به ازسوي محققان مختلف

 (1378 )پهلوان،

از پيش هاي توجه به ملاحظات اجرايي و رويهبا سياستگذاري  در ادبياتتعاريف فرهنگ اين تنوع 

 قلمروكه اي گونهبه خورد.مي به چشمدر مواجهه با فرهنگ پررنگي صورت بهسياستگذاري  موجود

يك فعاليت عنوان به فرهنگ شامل نهادهاي نظامي و اقتصادي نيز شده و براي مثال نظام وظيفه عمومي

فرهنگ شامل  ،سياستگذاري همچنين در بخشي از ادبيات .(1393 )نوده فراهاني، شودمي فرهنگ تلقي

اجرايي از قبيل هاي دستگاه فرهنگي جنبيهاي آموزشي و همچنين فعاليتهاي دستگاه نهاد علم و

احكام  «فرهنگ»در اين گزارش منظور از  ،شود. با توجه به اين تنوعمي اردوهاي زيارتي و سياحتي نيز

نامه داخلي مجلس در حيطه وظايف آيين (60)مرتبط با موضوعاتي است كه طبق ماده اي برنامه

و ارتباطات صداوسيما  محدوده فرهنگ و هنر، ارشاد و تبليغات، كميسيون فرهنگي قرار دارند كه شامل

  .شودجوانان، زنان و خانواده و ميراث فرهنگي و گردشگري مى، بدنىجمعى، تربيت

ها لحاظ موضوعي به اين حوزهاحكام فرهنگي لحاظ شده است كه بهعنوان به مياز همين رو احكا

مرتبط است. حتي اگر نوع حكم، يك حكم اقتصادي همچون معافيت مالي و يا حقوقي از قبيل تدوين 

 (60)بنابراين در اين گزارش منظور از احكام فرهنگي احكامي است كه ذيل موارد ماده  لايحه باشد.

بر اين منظور از حكم يك اقدام مشخص است كه بايد شده است. علاوه ارائهنامه داخلي مجلس آيين

اجرايي انجام شود. در نتيجه در مواردي يك ماده قانوني شامل تعداد زيادي هاي دستگاه توسط دولت يا

مصوب  نامه ششمبر (80)ده الحاظ شده است. براي مثال ماي حكم برنامهعنوان به اقدام اجرايي بوده كه

 است.اي حكم برنامه 35اقدام مشخص و در نتيجه  35صحن علني داراي 

هاي مصوبات بخش توفيقدر اين گزارش تلاش شده است تا ميزان اينكه  بر اين با توجه بهعلاوه

فرهنگي و تلفيق در مصوبه نهايي صحن مشخص شود، معيار هاي مختلف از لايحه دولت تا كميسيون

مشخص شده  توفيق هر يك از مراحل ميزان ،تصويب تعداد موادبراساس  شده معيار كمي بوده وانتخاب 

از نظر تعداد مواد در مصوبات نهايي صحن علني  است. در اين مورد ممكن است يك حوزه سهم كمتري
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ته سهم بيشتري داشهاي مختلف( ها و حمايت)اعتبارات، معافيتداشته باشد اما از حيث محتواي حكم 

گردشگري و خانواده تعداد مواد و هاي در حوزه فرهنگي نسبت به حوزهصداوسيما  باشد. براي مثال

نزديك به هزار ميليارد تومان اعتبار  (93)احكام كمتري در مصوبه نهايي دارد اما در يك مورد و در ماده 

كه به دو حوزه خانواده و است  اعتباريرا دريافت كرده است كه از حيث ميزان حمايت بسيار بيشتر از 

تعداد اين موارد در حوزه فرهنگي زياد اينكه  حال با توجه بهاست. با اين اختصاص يافتهگردشگري 

به همين خاطر نيز در  مصوبه نهايي مجلس است.، سهم كمي از ميزان توفيقنيست، معيار سنجش 

لايحه دولت را در يك ماده تجميع مواردي كه كميسيون تلفيق چند ماده جداگانه كميسيون فرهنگي يا 

براي  در آن مورد خاص تعداد مواد مصوب كميسيون فرهنگي و يا دولت محاسبه شده است.، كرده است

مواد الحاقي جداگانه  صورتبه فرهنگيكميسيون  در مصوبه «7»تا  «4»هاي بند (107)مثال در ماده 

يك ماده در نظر گرفته شده است. اين گزارش  پيشنهاد شده بود اما در مصوبه تلفيق و صحن علني در

كميسيون  هايمورد از پيشنهاد چهارپذيرش عنوان به ماده مستقل در نظر گرفته وصورت به اين موارد را

 است.  كردهفرهنگي لحاظ 

 

 لايحه دولتبخش اول ـ 

 

 مواد مرتبط با بخش فرهنگتوصيف  .1

لي احكام لايحه برنامه ششم توسعه در حوزه فرهنگ كه توسط دولت به يتفصصورت به در اين بخش

بسيار كلان و  يذيل اهداف متعال اين احكام معمولاً .گيردمي شد، مورد بررسي قرار ارائهمجلس دهم 

به جاي آنكه در صدر مواد برنامه قرار دارند  گيرند. اين اهداف كه معمولاًمي غيرمرتبط قرار عموماً

كنند كه اجازه طرح و در نهايت تصويب مي تروا عملهاي در نقش اسبده نقطه مطلوب باشند دهننشان

هاي مورد قبول حاكميت به جاي اهداف ذكر يعني بيشتر ارزشدهند. مي ساز رامسئله احكام پر تنش و

 دارند.احكامي كه در برخي موارد با اهداف بيان شده در صدر مواد نيز تعارض آشكار شود. مي

دارد. وجود ماده مرتبط  چهارماده اصلي و  چهارلايحه برنامه ششم توسعه در حوزه فرهنگ  در

حوزه گردشگري، خانواده و زنان است. اين مواد شامل كلان فرهنگ، ماده اصلي در حوزه فرهنگي  چهار

لايحه دولت  (30)و  (28)، (24)، (23)در آخرين ويرايش لايحه برنامه ششم توسعه به ترتيب در مواد 

مواد مرتبط با حوزه فرهنگ نيز شامل نگهداري فضاهاي ورزشي، اصلاح نظام اجرايي فرهنگي،  قرار دارند.

هاي دولت الكترونيك است و مبارزه با آسيبو وري هاي پژوهشي در حوزه فرهنگي، بهرهتقويت زمينه

 «26»، «20»، «17»، «10» مواد «4»، بند «ج»جزء  «2»بند  (4) مادهاجتماعي موادمخدر است كه در 

 است. آمده
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صرفاً  نيست ططور مستقيم به حوزه فرهنگ مرتبدر اين گزارش با توجه به اينكه مواد مرتبط به

 مواد اصلي حوزه فرهنگ بررسي شده است.

 

فرهنگي و واگذاري هاي فعاليت حمايت از يندهاي صدور مجوز،آاصلاح فر ـ (23)ماده 

 فرهنگيتصديگري 

شود و احكام ماده كه در قالب مواد قانوني بيان شده مي هدف بيانعنوان به بايد ميان صدر ماده كه

 عبارت است از: (23)است تفكيك شود. صدر ماده 

هاي سند سازي فرهنگي و بسترسازي فرهنگي و دستيابي به آرمانمومنظور تعالي و مقابه»

هاي سب با مقتضيات فرهنگي و متكي بر حفظ و ارتقاي ارزشتحقق توسعه متنا برمبنيانداز چشم

سالاري ديني، اصول و فضائل اخلاقي، كرامت و حقوق هاي مشروع و مردماسلامي، ملي و انقلابي، آزادي

و همچنين حمايت از توليدات و محصولات فرهنگي، مذهبي و هنري فاخر،  انساني، هويت و انسجام ملي

المللي و نيز ارتقاي جايگاه فرهنگي ناملموس و تقويت ظرفيت آن در تعاملات بين دستي و ميراث صنايع

هاي و منزلت اصحاب فرهنگ و نخبگان و پيشكسوتان فرهنگ و هنر كشور، اقدامات زير در طول سال

 .«دشوبرنامه ششم توسعه انجام مي

چهار هدف متفاوت را در خود گنجانده كه تناسبي ميان سطوح اين اهداف وجود  (23)صدر ماده 

حمايت  ،تحقق توسعه متناسب با مقتضيات فرهنگي، سازي فرهنگيموتعالي و مقا ندارد. اين اهداف شامل

و نيز ارتقاي جايگاه و منزلت اصحاب و نخبگان و پيشكسوتان فرهنگ  از توليدات و محصولات فرهنگي

وجود ندارد. آنها  اهداف فرهنگي در سطوح مختلفي هستند كه تناسب دروني ميان اين موارد است. و هنر

دهد كه تنها قسمتي از اين مي گانه نشانسهن خاطر نيز بررسي احكام ذيل اين ماده در بندهاي يبه هم

و « رهنگيتعالي ف»بخشي از اهداف اعلامي نظير كنندگان لايحه بوده و اهداف مورد نظر تدوين

 .شوددر لايحه ديده نميآنها  احكامي مرتبط باتنها جنبه تشريفاتي دارند و « سازي فرهنگيمقاوم»

 پيشنهادي دولت است بهتر اين موضوع را نشان بررسي تفصيلي بندهاي اين ماده كه در واقع احكام

 دهد:مي

مجوز و بازنگري و كاهش  يندهاي صدورآنسبت به تسهيل فر . وزارت فرهنگ و ارشاد مكلف است1»

كننده توليد و نشر آثار فرهنگي و هنري اقدام نمايد. قوه قضائيه و نيروي انتظامي ضوابط و مقررات محدود

فرهنگي و هنري داراي مجوز فراهم نمايند و  هاير و اجراي برنامهمكلفند امنيت لازم را براي توليد و نشر آثا

 اقدام كنند. رو يا اخلال در توليد و نشر اين آثا ، تحريكممانعتنسبت به جبران خسارت وارد ناشي از 

ذيربط مكلفند فهرست هاي دستگاه و سايرصداوسيما  . وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، سازمان2

هاي اي قابل واگذاري به بخش خصوصي و تعاوني و سازمانهاي فرهنگي و رسانهصدور مجوزها و تصدي

 .واگذار نمايندتوسعه هاي برنامه ششم ، در طول سالشودتعيين ميان سال اول نهاد را كه تا پايمردم



 

 ___________________________________________________________  

 

 

11 

اي كه توسط سازمان نامه. سهم و نحوه پرداخت حق پخش تلويزيوني مسابقات ورزشي، طبق آيين3

 .«شودرسد، تعيين ميو وزارت ورزش و جوانان تهيه و تا پايان سال اول برنامه به تصويب هيئت وزيران مي

 

 هاي ارزشمند كشوربافت يمرمت بناهاي تاريخي و فرهنگي و احياواگذاري  ( ـ24)ماده 

لايحه ذكر شده  (3)يكي از موضوعات خاص بخشي پيشروي اقتصاد در ماده عنوان به اگرچه گردشگري

اي ترين حوزهاست اما در ارتباط با اين بخش در لايحه برنامه ششم توسعه حكمي وجود ندارد. نزديك

مرمت  مسئله شده است حوزه ميراث فرهنگي با تمركز بر ارائهاحكام قانوني  ،كه درباره آن در لايحه

مستقيم صورت به است. البته اين موضوع هاي ارزشمند كشوربافت يبناهاي تاريخي و فرهنگي و احيا

دور حال ارتباط بسيار گيرد با اينمي ثير داشته و به نوعي آن حوزه را نيز دربرأگردشگري تمسئله  بر

 است.

هاي ارزشمند بافت يبا توجه به اهميت و ضرورت مرمت بناهاي تاريخي و فرهنگي و احيا » ( ـ24)ماده 

 د:پذيركشور اقدامات ذيل صورت مي

اي در چارچوب ضوابط و برنامه است مجازدستي  سازمان ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع. 1

نفايس ملي(، در اختيار خود  ياستثنااماكن تاريخي )به رسد،كه به تصويب شوراي عالي آن سازمان مي

برداري از بناها و اماكن تاريخي و و بخش خصوصي و تعاوني و صندوق احيا و بهره هارا به شهرداري

برداري موظفند نسبت به مرمت، حفاظت و بهره شوندگانواگذاربرداري واگذار نمايد. براي بهرهفرهنگي 

 .دستي اقدام نمايند فرهنگي، گردشگري و صنايع از اماكن مربوطه تحت نظارت سازمان ميراث

 اجرايي موظفند؛ در چارچوب ضوابط و استانداردهاي ابلاغي سازمان ميراثهاي دستگاه تمامي. 2

آثار فرهنگي و تاريخي در اختيار اعم از  يه مرمت و احيادستي نسبت ب فرهنگي، گردشگري و صنايع

 .منقول و غيرمنقول با رعايت قوانين و مقررات مربوطه اقدام نمايند

حفظ و صيانت از منظور به دستي و گردشگري موظف است فرهنگي، صنايع . سازمان ميراث3

منظور به اجرايي ذيربطهاي دستگاه فرهنگي اقدامات لازم را با همكاري و هماهنگي ساير ميراث

 فرهنگي )اعم از ملموس و ناملموس( ميراث شناسايي، مستندسازي، حفاظت و مرمت و معرفي ميراث

هنرهاي سنتي درحال زوال در حوزه فرهنگ و  يدستي و احيا طبيعي، ايجاد شهرهاي جهاني صنايع

لايحه احكام لازم براي اجراي برنامه ) «وردعمل آتمدن ايراني و ثبت در فهرست ميراث جهاني را به

 .(1395 ششم توسعه،

مرمت بناهاي سازي براي واگذاري دنبال زمينهكه گفته شد در اين سه بند دولت بهطور همان

بوده و به همين جهت نيز از غيردولتي  به بخش هاي ارزشمند كشوربافت يتاريخي و فرهنگي و احيا

 مجلس مجوز اين كار را در قالب برنامه ششم توسعه تقاضا كرده است. 
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 مشاوره خانواده براي افراد فاقد تمكن مالي هايهزينه تأمين ـ« 2» بند ( ـ28)ماده 

ي، حقوق بشر اسلامي و حقوق يعدالت قضا ي،يبه مواردي چون خدمات قضا (28)هرچند صدر ماده 

شهروندي، ارتقاي كيفيت و كاهش اطاله دادرسي و ايجاد فرصت برابر براي دسترسي آحاد مردم به خدمات 

توان تنها مورد از سياست حمايتي دانست كه در لايحه دولت مي را (28)ماده  «2» بند اما ي اشاره دارد،يقضا

 است.پذير ه اقشار آسيبو در ارتباط با موضوع خانواده وجود دارد. اين سياست البته معطوف ب

سازمان بهزيستي كشور مكلف است در راستاي تحكيم نهاد خانواده نسبت  ـ« 2»بند  ( ـ28)ماده »

دار براي هزينه مشاوره براي افراد فاقد تمكن مالي كه در اجراي قانون توسط مقام قضايي صلاحيت تأمينبه 

 .«عمل آوردشوند، اقدام لازم بهمي رفع اختلاف به آن سازمان براي مشاوره خانواده معرفي

 

تقويت جايگاه سازماني امور زنان و خانوده در دستگاه در راستاي اعمال رويكرد  ( ـ30)ماده 

 عدالت جنسيتي

از مجلس كرده است. با اين تفاوت  رامعاونت امور زنان اين ماده نيز تقاضاي مجوز تقويت جايگاه سازماني 

رويكرد عدالت جنسيتي در »تقويت سازماني را نيز بيان كرده است. يعني اعمال گيري جهت كه

معاونت گيري جهت كند كه با اينمي درواقع اين ماده تقاضاي مجوزي را. «هاها و طرحها، برنامهسياست

مبسوط اليدي بتواند پيگيري رويكرد عدالت جنسيتي را كه نه مضمون آن مشخص صورت به امور زنان

 پيش ببرد.  ،نه تعريف معيني داردو 

ويكم قانون اساسي، تحقق اهداف مندرج در اصول دهم، بيستم و بيستمنظور به ( ـ30)ماده »

تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن » برمبنيهاي كلي برنامه ششم انداز و سياستاهداف سند چشم

منظور به و نيز« و توجه ويژه به نقش سازنده آنان هاو استيفاي حقوق شرعي و قانوني زنان در همه عرصه

اجرايي هاي دستگاه مندي جامعه از سرمايه انساني زنان در فرآيند توسعه پايدار و متوازن، كليهبهره

موظفند با سازماندهي و تقويت جايگاه سازماني امور زنان و خانوده در دستگاه، نسبت به اعمال رويكرد 

هاي خود و ارزيابي آثار تصميمات خود در آن چارچوب، ها و طرحها، برنامهسياستعدالت جنسيتي در 

معاونت امور زنان و خانواده  هاي ابلاغي ستاد ملي زن و خانواده اقدام نمايند.براساس شاخص

ها و رصد هاي دستگاهها و طرحها، برنامهجمهوري موظف است ضمن ارزيابي و تطبيق سياسترياست

سالانه به هيئت وزيران ارائه طور به هاي وضعيت زنان و خانواده، گزارش آن رارتقاي شاخصمستمر ا

ها و نظارت و پايش شاخصسازوكارهاي  نحوه اعمال،درخصوص  نامه اجرايي اين تبصرهآيين نمايد.

نت امور هاي مذكور، به پيشنهاد سازمان، معاواجرايي براي ارتقاي شاخصهاي دستگاه وظايف و الزامات

ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب  6اجرايي ذيربط، هاي دستگاه زنان و خانواده و با همكاري ساير

 .(1395 )لايحه برنامه ششم توسعه، «هيئت وزيران خواهد رسيد
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 لايحه دولت ارزيابي و تحليل  .2

در دسترس نيست نقطه ثقل آنها  و اقداماتي كه اطلاعاتي از محتوايها تقاضاي مجوز براي انجام فعاليت

توان مضمون احكام مي كليطور به حالشود. با اينمي احكام پيشنهادي دولت در حوزه فرهنگ محسوب

 لايحه دولت در حوزه فرهنگ را در قالب جدول زير نشان داد:

 

 . مضمون احكام لايحه دولت در حوزه فرهنگ1جدول 

 رديف
لايحه  مواد

 برنامه ششم
 مضمون حكم حوزه /بخش

1 23 
كلان حوزه 

 گفرهن

تسهيل فرآيندهاي صدور مجوز و كاهش ضوابط محدودكننده  -« 1»بند 

 جبران خسارتو فرهنگي و هنري  هايبرنامهامنيت  تأمينو 

هاي فرهنگي صدور مجوزها و تصديتعيين و واگذاري فهرست  ـ« 2»بند 

 ايو رسانه

 تلويزيوني مسابقات ورزشيسهم و نحوه پرداخت حق پخش ـ  «3»بند 

 ميراث فرهنگي 24 2

هاي مرمت بناهاي تاريخي و فرهنگي و احياء بافتواگذاري  -«1»بند 

 ارزشمند كشور

 تقويت جايگاه سازماني سازمان ميراث فرهنگي ـ« 2»بند 

 تعيين حوزه وظايف سازمان ميراث فرهنگي و ـ «3»بند 

 مشاوره خانوادههاي هزينه تأمين ـ« 2»بند  مشاوره خانواده 28 3

 زنان 30 4
تقويت جايگاه سازماني امور زنان و خانوده در دستگاه در راستاي اعمال 

 رويكرد عدالت جنسيتي

 

اول گيري جهت خورد.مي توسعه به چشمهاي متفاوت در حوزه فرهنگ در برنامهگيري جهت دو

درآمدزاي هاي دنبال استفاده از ظرفيتكرد به توان آن را فعال ساختن اقتصاد فرهنگ نامگذاريمي كه

 خاص سه حوزه ورزش، گردشگري و آموزش راصورت به اين حوزه براي اقتصاد ملي است. از همين رو

داند و در طول همه مي و استفاده از ظرفيت اقتصاديگذاري سرمايه موارد داراي اولويتعنوان به

بر سياست حمايت از دوم مبتنيگيري جهت ري كرده است.يتوسعه اين خط سياستي را پيگهاي برنامه

فرهنگي براي هاي مالي و حقوقي از حوزه هاي عمدتاًكند ذيل كمكمي فرهنگ استوار بوده و تلاش

هاي بازاري حمايت كند. بخش عمده حوزههاي تداوم حيات خود و مصون ماندن از تعرض سياست

مختلف توسعه هاي دين و تبليغ ذيل اين سياست تعريف شده و در برنامه ،فرهنگ عمومي، هنر و رسانه

 اند.از چتر حمايتي دولت برخوردار شده

است از اين دو سياست متفاوت كه البته به اي توسعه در حوزه فرهنگ مجموعههاي احكام برنامه

اول و دوم هاي ل در برنامهبا يكديگر متفاوت بوده است. براي مثاآنها  توسعه نسبتهاي تناسب برنامه

غلبه با سياست فعال شدن اقتصاد فرهنگ بوده و در برنامه سوم و چهارم نوعي تعادل ميان اين دو 
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 خورد و در برنامه پنجم توسعه غلبه با سياست حمايت از فرهنگ است. مي سياست به چشم

حن علني رسيده است.   برنامه ششم توسعه در چنين بستر تاريخي تهيه و در نهايت به تصويب ص       

دوگانه شاهد احكام در ارتباط با اقتصاد    هاي رود ذيل همان سياست  مي طبيعي انتظارصورت  به بنابراين

 باشيم.   فرهنگفرهنگ و حمايت از 

دولت در حوزه فرهنگ در برنامه ششم توسعه يا آنچه خود دولت با عنوان احكام لازم براي  بر اينعلاوه

هاي قبلي توسعه ديده نامد از صراحت و شفافيتي برخوردار است كه معمولاً در برنامهياجراي برنامه ششم م

كننده سياست فعال ساختن اقتصاد فرهنگ از طريق دو سازوكار صورت مشخصي تكميلشد. اين لايحه بهنمي

حوزه فرهنگ اصلي واگذاري و حمايت از حقوق مالكيت فرهنگي است. از همين رو ماده اصلي لايحه دولت در 

( در سه بند مجزا احكامي را در اين رابطه براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد 23يعني ماده )

كند كه هر آنچه در قلمرو فرهنگ عبارت ديگر لايحه پيشنهادي دولت در حوزه فرهنگ تأكيد ميداده است. به

دليل خصوص زماني كه بهقوق فعالان فرهنگي بهقابل واگذاري است بايد واگذار شده و در كنار آن بايد از ح

 شوند حمايت شود. هاي اجتماعي دچار ضرر و زيان ميواكنش

شد در مي حوزه فرهنگي در نظر گرفتهعنوان به توسعههاي حوزه گردشگري كه در آغاز برنامه

صنايع در  يك پيشران مهم اقتصادي لحاظ شده و جزء بخشعنوان به آشكاريصورت به برنامه ششم

كننده فضاي طبيعي شامل احكامي است كه تسهيلصورت به نظر گرفته شده است. احكام اين حوزه نيز

 وكار و درآمدزايي در اين حوزه باشد.كسب

شد، مي حمايتيهاي پيشين مشمول سياستهاي در حوزه زنان و خانواده نيز كه همواره در برنامه

گيري سياستي يعني عدالت جنسيتي و اصلاح ساختاري را مد نظر جهت صرفاً لايحه برنامه ششم توسعه

 نكرده است.  ارائهقرار داده و نسبت به ساير موضوعات اين حوزه حكم مشخصي 

توليدات و محصولات فرهنگي، »تحقق اهدافي مانند حمايت از  بر اين رويكرد اتخاذ شده برايعلاوه

فرهنگي ناملموس و تقويت ظرفيت آن در تعاملات  صنايع دستي و ميراث»و « مذهبي و هنري فاخر

انگارانه و خوشبينانه بسيار سادهسازي و حتي رفع كامل مسئله مجوزدهي از طريق خصوصي« الملليبين

ساز زمينه اطلاعي نسبت به ذائقه فرهنگي جامعه وبه فرهنگ ناشي از بي يو اصولاً چنين نگاه است

 گسترش بازار فرهنگ است. دف ورود ابتذال به حوزه فرهنگ با ه

ارتقاي جايگاه و منزلت اصحاب فرهنگ و نخبگان و » همچنين احكام ذكر شده براي اهدافي چون

در يك فضاي بازاري و سوداگرانه صرفاً منوط به كسب توفيق در جلب « پيشكسوتان فرهنگ و هنر كشور

زار فرهنگ و هنر كنار بروند و جاي خود را به كنندگاني از باصورت بايد چنين عرضهبازار است و در غير اين

به اين ترتيب عملاً در برخي موارد نيز كه احكام مرتبط وجود دارد حكم بيان شده در تعارض با  رقبا بسپارند

ارتقاي جايگاه و منزلت اصحاب فرهنگ و نخبگان و پيشكسوتان »هدف اعلام شده است. مثلاً درخصوص هدف 

يت فرآيند اقتصاد فرهنگ به منزله به رسميت شناختن سازوكار بازار در قلمرو تقو «فرهنگ و هنر كشور
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فرهنگ است كه معنايش اين است كه هنرمندي كه بيشتر بفروشد و بهتر درآمدزايي كند منزلت بيشتري 

 خواهد داشت و اين مسئله مغايرت آشكار با اين هدف دارد.

 گيرد:ورد تحليل و ارزيابي قرار ميدر اين بخش مواد لايحه دولت به صورت تفصيلي م

 تأمينتسهيل فرآيندهاي صدور مجوز و كاهش ضوابط محدودكننده و  ـ« 1» بند(: 23ماده )

 جبران خسارت و فرهنگي و هنري  هايبرنامهامنيت 

حكم متفاوت را بيان كرده است حكم اول يعني تسهيل فرآيندهاي صدور مجوز و كاهش  دو ـ« 1»بند 

 محدودكننده دو وجه عمده دارد:ضوابط 

به معناي دادن عملاً  عدم تعيين مصاديق تسهيل فرآيندها و كاهش ضوابط در حكم بيان شده، (الف

هاي اختيار مطلق به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در زمينه وظايف نظارتي و رعايت موازين و سياست

ي را از مجلس كرده يشرايطي دولت چنين تقاضا نظام در توليدات آثار فرهنگي است. به نحو عجيبي در

انگاري وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي هاي اين حوزه سهلاست كه به عقيده كارشناسان يكي از چالش

رسد علت اصلي اين تقاضا نقش محدودكننده نظر ميبهحال در رعايت موازين و ضوابط فعلي است. با اين

بوده و از اين جهت تشخيص دولت بسيار درست و دقيق است.  ضوابط براي فعال شدن اقتصاد فرهنگ

از  يند صدور مجوزآتسهيل فرپيشنهادي دولت براي رفع اين مانع دريافت مجوز سازوكار  حالبا اين

 مجلس بوده است.

غيرآشكار قوه مجريه در نظام صورت به تقويت جايگاه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و البته (ب

حوزه فرهنگ درحال حاضر به دو بخش اينكه  فرهنگي است. با توجه بهسياستگذاري  گيري وتصميم

 متفاوتي ميان اين دو بخش ديدههاي آشكار و سياستهاي حاكميتي و دولتي تقسيم شده و ناهماهنگي

 شود.مي كننده سهم دولتي در قبال سهم حاكميتي فرهنگ نيز محسوبشود، اين ماده به نوعي تقويتمي

 ديگري تثبيت شده است.صورت به اين موضوع «2»در بند خصوص اينكه به

اقتصادي حوزه فرهنگ بسيار مهم هاي اما بخش دوم حكم بند اول نيز در فعال ساختن ظرفيت

آن را به مجلس پيشنهاد داده است. البته در اين بخش نيز مسئله  بوده و دولت با تشخيص درست اين

حال در اين مورد نيز دولت دولت خاص و تا حدي غيرطبيعي است. با اين حل و سازوكار پيشنهاديراه

آنها  گذاران بخش فرهنگي اطمينان دهد كه عوامل مخل فعاليتتلاش كرده است تا به فعالان و سرمايه

قوه را كاهش داده و در نتيجه خطر فعاليت در اين حوزه را پايين آورده است. به اين ترتيب مكلف كردن 

فرهنگي و  هاير و اجراي برنامهبراي توليد و نشر آثا امنيت لازم تأمينبراي  و نيروي انتظامي قضائيه

و يا اخلال در توليد و نشر  ، تحريكجبران خسارت وارد ناشي از ممانعتهمچنين هنري داراي مجوز و 

در نظر گرفته بخشي است كه دولت براي فعال شدن اقتصاد فرهنگ اطمينانسازوكار  در واقع راين آثا

 است.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

16 

 ايهاي فرهنگي و رسانهصدور مجوزها و تصديتعيين و واگذاري فهرست  ـ« 2» بند

هاي فرهنگي داده اجازه خريد خدمت از بخش خصوصي به دستگاه ،موجب قانونهاست بهبا وجود اينكه مدت

ت، با اين حال اين بند هاي فرهنگي واگذار شده اسبخش مهمي از تصدي ،قانوناين شده است و عملاً ذيل 

هاست. اينكه چرا دولت سازوكار اجبار را در اين مورد اتخاذ كرده است دنبال نوعي واگذاري اجباري تصديبه

زيرساخت فراهم ساختن سازي در حوزه فرهنگ و مشخص نيست اما اين اقدام به معني تكميل چرخه خصوصي

 خوردهشكست تجربه است. اين حكم عليرغم« 1»ه بند كننداقتصاد فرهنگ محسوب شده و تكميل لازم براي

 و «سازيشخصي» به را «اقتصاد از زداييمقررات»عملاً  كه «سازيخصوصي» اسم با «دولت اموال واگذاري»

 و باعث پيدايش اصطلاح خصوصي شده است تدوين و پيشنهاد شده است. مبدل كرده« سازيخصوصي»

كننده جايگاه تقويت «1»اين حكم به نوعي در كنار حكم بند  كه گفته شدطور همانهمچنين 

 مكلف كردن وزارت فرهنگ و ارشاد،» فرهنگي است.سياستگذاري  گيري ودولت در نظام تصميم

هاي ذيربط به واگذاري فهرست صدور مجوز و تصديگريهاي دستگاه و سايرصداوسيما 

 مبين اين نكته است؛ نخست اينكه دولت «وزيرانهيئت  اي تعيين شده توسطفرهنگي و رسانه

مقدرات نهادهاي كانوني فرهنگ )شامل: وزارت فرهنگ  ميتما« هيئت وزيرانمصوبه »درصدد است تا با 

اعِمال « ذيربطهاي دستگاه ساير»با استفاده از لغت مجهول  در گام بعدي وسيما( را تعيين كند وو صدا

ها دستگاه فرهنگي كه شامل همه سازمان« مصاديق»را به ساير قدرت خود كه وجه قانوني يافته است 

با صرفاً  درحالي است كه مصوبه مذكورشود، تسري دهد. اين ميدولتي و انقلابي  ،و نهادهاي عمومي

شود و از اين جهت، ميوسيما تهيه پيشنهاد سازمان مديريت و همكاري قابل تفسير وزارت فرهنگ و صدا

هيئت وزيران را براي اِعمال قدرت در همه نهادهاي فرهنگي از رسد تصويب بند مذكور دست مينظر به

 گشايد. ميهاي مقام معظم رهبري هاي صنفي تا زيرمجموعهمجموعه

 :شودمي مهم محسوبدو جهت به اين مسئله 

سطح  و اجراي فرهنگي كشور باعث افزايشسياستگذاري  افزايش قدرت قوه مجريه در نظام. 1

اختيارات  اين مورد از نتايج طبيعي زيراخواهد شد ها اقدامات فرهنگي دولتبيني بودن غيرقابل پيش

. دشواري بازگرداندن يا لغو مصوبات مرتبط با واگذاري تكاليف 2. است هاي رياستيگسترده در سيستم

 ن مجلس شوراي اسلامي خارجدليل ايجاد هزينه مالي از توادولتي؛ چراكه هرگونه لغو چنين مصوباتي به

شود. بنابراين اعطاي اين اختيارات به دولت به معناي افزايش سهم توان مانور دولت در حوزه فرهنگ مي

 .(28 :1395 )نوده فراهاني، است

 سهم و نحوه پرداخت حق پخش تلويزيوني مسابقات ورزشي ـ« 3»بند 

پردازد كه اساس مي ورزشيهاي ناشي از فعاليتدرآمدهاي مسئله  آشكاري بهصورت به اين بند نيز

 دستگاهيشود تا اختلافات ميانمي حال در اين بند تلاشسياست فعال شدن اقتصاد فرهنگ است. با اين
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هاي كه گفته شد ورزش يكي از حوزهطور همانفيصله يابد.  ييدو دستگاه حاكميتي و اجراخصوص به

هاي اقتصادي و درآمدزايي آن بوده و در طول برنامههاي رفيتاولويت دار فرهنگي براي فعال شدن ظ

 باره انجام گرفته است. لازم در اينهاي سازيمختلف گذشته زمينه

را منوط به رفع مشكل « بدني و ورزش همگانيتوسعه تربيت»رسد، دولت نظر مياز همين رو به

هاي مهم ورزش كشور، نخست از چالش اي تشخيص داده است تا در راستاي زدودن يكيورزش حرفه

هاي ورزشي بسترسازي نموده و با كاهش وابستگي مالي آنها به براي فعاليت اقتصادي و تجاري باشگاه

ورزش همگاني و قهرماني متمركز شود. هرچند، تصويب اين ماده و  بر توسعه بتوانددولت در قدم بعدي 

هاي كلي اقتصاد هاي عمومي در راستاي تحقق سياستويي هزينهجتواند به صرفهاجراي مناسب آن مي

 ها بيانجامد.مقاومتي و بهتر شدن شرايط مالي باشگاه

ها و نهادهاي ورزشي حق پخش تلويزيوني مسابقات ورزشي يكي از منابع عمده كسب درآمد باشگاه

ي جمهوري صداوسيماودن حال، با توجه به دولتي بباشد. با اينكشورهاي صاحب سبك ورزشي مي

اند ـ فراهم دولتي عمدتاًها و نهادهاي ورزشي كشور ـ كه خود نيز اسلامي ايران اين امكان براي باشگاه

و نهادهاي صداوسيما  ميانعنوان چالشي جدي اين موضوع بهطي ساليان اخير نيست. بر همين اساس، 

واسطه از محل پخش مسابقات ورزشي ـ بها صداوسيم ورزشي تبديل شده است. با توجه به درآمدزايي

دولت تلاش كرده است تا با رفع اين مانع، امكان درآمدزايي بيشتر و بهتر  هاي بازرگاني ـپخش آگهي

 .(1395فر، )ستاري ورزشي را فراهم سازدهاي فعاليت

اي سه گانه اين ( لايحه دولت اهدافي را بيان كرده است كه از ميان آنها در بنده23بنابراين ماده )

ماده صرفاً براي چند موضوع معين كه ارتباط آشكاري با اقتصاد فرهنگ و درآمدزا شدن اين حوزه دارد 

 صورت تفصيلي بررسي شد، در ذيل آمده است:طور كه به. فهرست اين موارد همانحكم قانوني وجود دارد

  هايبرنامهامنيت  تأمينتسهيل فرآيندهاي صدور مجوز و كاهش ضوابط محدودكننده و 

 جبران خسارتو فرهنگي و هنري 

  ايهاي فرهنگي و رسانهصدور مجوزها و تصديتعيين و واگذاري فهرست 

 سهم و نحوه پرداخت حق پخش تلويزيوني مسابقات ورزشي 

شان ها اين محور سئله   دهند كهمي ن صاد فرهنگ و تكميل فر م  يند واگذاري حوزه فرهنگ به بخشآاقت

به غير از  زيراكلي در بخش فرهنگ بوده اســت. طور به دغدغه دولت در اين ماده وهمترين غيردولتي م

كه گفته شد دو ماده ديگر طور هماناين ماده، حكم ديگري درباره فرهنگ در لايحه دولت وجود ندارد. 

حال چون مثابه صنف در نظر گرفته شده است. با اينمربوط به ميراث فرهنگي و زنان است كه هر دو به

ــناختهعنوان به اين دو حوزه همچنان ــي از حوزه فرهنگ ش ــيمي بخش ــوند در اين گزارش به بررس   ش

 پرداخته شده است.آنها  احكام مرتبط به



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

18 

 واگذاري و مرمت بناهاي تاريخي و فرهنگي  ـ (24ماده )

است و به غيردولتي  دنبال واگذاري مرمت بناهاي تاريخي به بخشنيز دولت بهميراث فرهنگي در مورد 

ستفاده       ست كه البته ذيل عنوان ا سئوليت دولت در قبال آثار تاريخي ا نوعي درحال كم كردن حيطه م

 طرح شده است.غيردولتي  از ظرفيت

سازوكارهاي فني كه در هر يك از بندها براي واگذاري اين موضوع در نظر  ،عليرغم روح كلي اين ماده

نظام مديريتي واگذاري بناهاي تاريخي مشخص « 1»ددي دارد. مثلاً در بند گرفته شده است نيز نقايص متع

عنوان نماد الگوي غيرمتمركز( و هم هاي محلي )بهاي كه واگذاري هم از طريق شهرداريگونهنشده است به

كار مجاز شمرده شده است. در واقع در يك حكم دو سازوعنوان نماد الگوي متمركز( )بهاز طريق صندوق احيا 

. البته دليل اصلي اين اتفاق تمركز دولت بر كسب مجوز (1395 ،)شالبافيان كاملاً متفاوت لحاظ شده است

هاي اجرايي واگذاري نداشته و هر دو شيوه را در اين ها و سازوكارواگذاري بوده و از همين رو توجهي به روش

 حكم ذكر كرده است.

فرهنگي، گردشگري و  سازمان ميراثدولت تلاش كرده است تا موقعيت ساختاري « 2»و يا در بند 

را درخصوص ميراث فرهنگي ارتقا داده و تقويت كند. اما در اين مورد هم سازوكار مشخصي در  دستي صنايع

 لس بوده است.دنبال كسب مجوز از مجحكم وجود ندارد. در واقع در در اين بند نيز دولت صرفاً به

ــازمان ميراثبيان وظايف ذاتي  نيز ظاهراً (24)ماده  «3»بند  ــنايع  س ــگري و ص   فرهنگي، گردش

اما ممكن است به معناي تمهيد تثبيت موقعيت اين سازمان در نسبت به آثار منقول باشد.  ،است دستي

ســازوكار   تمركز بر در هر حال اين ماده نيز انطباق كامل با ســياســت فعال ســاختن اقتصــاد فرهنگ و

 واگذاري دارد.

 

 خانواده براي افراد فاقد تمكن مالي ههاي مشاور( ـ تأمين هزينه28ماده )

مشاوره در دعاوي سازوكار  جمعيت هدف اين بند افراد فاقد تمكن مالي است، استفاده ازاينكه  برعلاوه

اخير همواره از امتيازات قانوني هاي خانوادگي نيز به نوعي تقويت نظام مشاوره در كشور است كه در سال

 بهره برده و موقعيت خود را تثبيت كرده است.

 

 ( ـ تقويت جايگاه سازماني امور زنان و خانواده30ماده )

اجرايي سازوكارهاي  دنبال دريافت مجوز بوده از حيثبهآنكه  دليلبه (24)اين ماده نيز همچون ماده 

 خانواده و زن ملي ستاد تشكيل نامهآيين (2) ماده «5» بند موجببه نقايص زيادي دارد. براي مثال

 اهداف، تحقق ميزان بر مستمر ارزيابي و نظارت» وظيفه فرهنگي، انقلاب شوراي عالي 1389 مصوب

 ذيصلاح مراجع ساير و عالي شوراي به ايدوره گزارش ارائه و هادستگاه در اجرايي هايبرنامه و هاسياست

در اين ماده با عبارت  اينكه حال است. شده واگذار «خانواده و زن ملي ستاد» به «خانواده و زنان حوزه در
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 و زنان وضعيت هايشاخص ارتقاي مستمر رصد و هادستگاه هايطرح و هابرنامه ها،سياست تطبيق»

است )كلهر و بيان شده  جمهوريرياست خانواده و زنان امور معاونت وظيفه مزبور در صلاحيت« خانواده

 .(44: 1395 ديگران،

بخش  زيراشود مي گرد نيز محسوباين ماده از حيث اسناد سياستي نوعي عقب ،بر اينعلاوه

اينكه  بيني شده و با توجه بهبرنامه پنجم توسعه پيش (230)ي اين حكم در ماده ااز محتواي عمده

وزيران رسيده است، بيان اين ماده نوعي بازگشت هيئت  و به تصويب اجرايي آن ماده آماده شدههاي بسته

حال از آنجايي كه تمركز ماده بر اعمال سياست عدالت شود. با اينمي محسوب (230)به قبل از ماده 

 جاري ندارد.هاي اجرايي و روالسازوكارهاي  جنسيتي است، توجهي بر

است كه در سه حوزه اي و عمدهيند و تقويت جايگاه سازماني سه مفهوم اصلي آواگذاري، تسهيل فر

 دهد. به اين ترتيبمي اصلي دولت را نشانگيري جهت كار رفته ومورد نظر در لايحه پيشنهادي دولت به

توان با استناد به مواد لايحه، سياست دولت در حوزه فرهنگ را تمركز بر اقتصاد فرهنگ، فعال ساختن مي

فرهنگي هاي خش خصوصي و فراتر از آن تضمين فعاليتمشاركت ب عدرآمدزايي، رفع موانهاي ظرفيت

 دانست.غيردولتي  و هنري بخش

تحولاتي كه در نظام خصوص به توسعهريزي برنامه برنامه ششم توسعه را بايد در زمينه تاريخي

فرهنگي به وقوع پيوسته است، ارزيابي و تحليل كرد. منطق حاكم بر احكام سياستگذاري  گيري وتصميم

از دل آن احكام برنامه ششم  اول تا پنجم توسعه در حوزه فرهنگي زمينه تاريخي است كههاي هبرنام

مرحله از  چهارتوسعه بيرون آمده و تنها با توجه به اين زمينه تاريخي است كه احكام پيشنهاد شده در 

 كند.مي را معنادار لايحه دولت تا تصويب نهايي در صحن علني

بسيار ميان دولت هاي مجلس قرار نگرفت و سرانجام پس از رفت و برگشت اين لايحه مورد پذيرش

اقدام به تهيه برنامه ششم كرد. پايه اقدام مجلس ابتدا در با اصلاحات بسيار زياد و مجلس، مجلس 

 تلفيق و در نهايت در صحن علني رقم خورده است.كميسيون  تخصصي و سپس درهاي ونيكميس

 
 

 كميسيون فرهنگيبخش دوم ـ مصوبات 

 

 . توصيف مصوبات1

ماده از  7دهد كه اين كميسيون مي فرهنگي مجلس شوراي اسلامي نشانكميسيون  بررسي مصوبات

مواد الحاقي در حوزه فرهنگ پيشنهاد داده عنوان به (بند)حكم  43ماده لايحه دولت را اصلاح و  35

 پيشنهاد داده است. حكم 50حوزه فرهنگ ن فرهنگي براي است. بنابراين در مجموع كميسيوشده 
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 وضعيت احكام پيشنهادي كميسيون فرهنگي .2جدول 

 مصاديق تعداد احكام پيشنهادي رديف

 31-28-24-23-17-4-3 مورد 7 اصلاح مواد لايحه برنامه ششم  1

2 

 مواد الحاقيبند و 

43 

 (17)بند به ماده  1

 (23)الحاقي به ماده  بند 29

 (24)ماده  «1»الحاقي جايگزين بند  بند 5

 (26)الحاقي به ماده  بند 1

 (31)الحاقي به ماده  بند 7

 50 جمع احكام پيشنهادي 3

 

در قالب  فرهنگ راهاي فرهنگي ضمن اصلاح مواد لايحه، مواردي مرتبط با حوزهكميسيون  بنابراين

كرده است. مواد اصلاحي در اغلب موارد شامل  ارائهپيشنهاد به كميسيون تلفيق عنوان به احكام الحاقي

دولت است. جدول زير وضعيت مواد  هاياصلاح عبارتي و افزودن برخي مفاهيم و اصطلاحات به پيشنهاد

 نشان داده است: اصلاح شده لايحه دولت را در كميسيون فرهنگي

 

 مواد اصلاح شده لايحه دولت در كميسيون فرهنگي .3جدول 

 رديف
 پيشنهاديمواد 

 فرهنگيكميسيون 
 مضمون حكم حوزه /بخش

 لايحه (3)اصلاح ماده  1

 «4»افزودن عبارت زنان سرپرست خانوار به بند  زنان

 كلان فرهنگ

فضاي مجازي،  در نظر گرفتن مواردي چون مهندسي فرهنگي،

اولويت در يك بند عنوان به اجتماعي، فرهنگي، خانوادههاي آسيب

 مستقل

 كلان فرهنگ لايحه (4)اصلاح ماده  2
هيئت  كه تا پايان سال اول اجراي برنامه توسط»اصلاح عبارتي: 

 اضافه گرديد.« گرددمي وزيران تصويب و ابلاغ

3 
 (17)اصلاح ماده 

 لايحه

شوراي عالي 

 -انقلاب فرهنگي 

با رعايت ضوابط و مقررات شوراي عالي انقلاب » افزودن عبارت: 

، تغيير كلمه )مجازند( به 4و  3 سطر «2»در بند « فرهنگي

و « هاي كاربرديبا اولويت پژوهش» و اضافه نمودن « مكلفند»

ارتقا  درصد 4كه اعتبارات مذكور تا پايان برنامه به اي گونهبه»

 ، «3»در بند  «يابد

و « حوزوي»

جامعه »

المصطفي 

 «العالميه

در « جامعه المصطفي العالميه»و « حوزوي»اضافه نمودن كلمه 

 ،7سطر  «5»بند 

شوراي عالي 

 انقلاب فرهنگي

اجراي نقشه منظور به هاي سنواتياعتبارات لازم در بودجه تأمين

جامع علمي كشور، سند تحول بنيادين آموزش و پرورش، نقشه 

 فرهنگي كشور، پيوست فرهنگي، تحول علوم انساني ومهندسي 

 اجزاي ساير اسناد مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي
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 رديف
 پيشنهاديمواد 

 فرهنگيكميسيون 
 مضمون حكم حوزه /بخش

 (23)اصلاح ماده  4
كلان حوزه 

 گفرهن

نخبگان و پيشكسوتان فرهنگي »صدر ماده: اضافه نمودن عبارت 

 به « هاي ديني، فرهنگي مردمي لازم استو تشكل

عنوان به اضافه كردن وزارت كشور و قوه قضائيه لايحه ـ« 1» بند

كننده با وزارت فرهنگ و ارشاد و همچنين دو دستگاه همكاري

 لايحه ارائهتكليف دولت به 

كلي و اجراي هاي با رعايت سياست»اضافه نمودن  ـ« 2» بند

 «قانون اساسي وچهارمچهلكلي اصل هاي قانون سياست

در كنار وزارت ورزش صداوسيما  مشاركت دادن سازمان ـ« 3»بند 

 لايحه به مجلس. ارائهو جوانان و تكليف دولت به 

 (24)اصلاح ماده  5
ميراث فرهنگي و 

 گردشگري

صدر ماده: اضافه نمودن اهميت حمايت از صنايع دستي و توسعه 

 گردشگري

 : «1» بند

مرمت آثار  مربوط به پژوهش، حفاظت وهاي هزينه تأمين. 1

 منقول و غيرمنقول

بيمه شاغلين، هنرمندان، معمرين و منظور به تمهيدات لازم .2

 ازكارافتادگان صنايع دستي و راهنمايان گردشگري

ميراث هاي لايحه قانون جامع حوزهنويس پيش تهيه و تدوين .3

 فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري

قوانين و مقررات گردشگري از هر نظر تابع تأسيسات  كليه .4

 باشند.مي ابخش صنايع بوده و از شمول قانون نظام صنفي مستثن

 10درصد درآمد حاصل از عوارض خروج از كشور و  30معادل  .5

درصد درآمد حاصل از صدور ويزاي ورود به كشور را در قالب 

اعتباري براي تشويق گردشگري داخلي و جذب ـ فني  يهاكمك

 گردشگريهاي عه زيرساختگردشگران ورودي و توس

انتزاع حوزه فرش از وزارت صنعت، معدن و تجارت و الحاق آن  .6

 به سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري

 مشاوره خانواده (28)اصلاح ماده  6

 زندگي و پيشگيري وهاي آموزش مهارت»اضافه نمودن عبارت 

توسعه مشاوره قبل،  استقرار اجتماعي وهاي كاهش طلاق و آسيب

علميه و سازمان نظام هاي حين و بعد از ازدواج با همكاري حوزه

 « شناسي و مشاوره كشورروان

 زنان (31)اصلاح ماده  7
برنامه جامع اصلاح كامل ماده با محوريت تدوين و تصويب 

 مشتمل بر محورهاي مختلف .... توسط امور زنان و خانواده

 

ي يهادستگاه كميسيون فرهنگي بر كلان حوزه فرهنگي، حمايت از تمركز ،لايحهدر اصلاح مواد فرهنگي 

 گردشگري و صنايع دستي و زنان بوده است. ،علميههاي حوزه ،چون شوراي عالي انقلاب فرهنگي

اند حكمي فرهنگي توانستههاي همه حوزه دهد كه تقريباًمي ماده به حوزه فرهنگ نشان 43الحاق 
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فرهنگي داشته باشند. اين اتفاق با جايگاه مجلس و نمايندگي مردم و كميسيون  مصوباترا در ميان 

طبيعي است.  و ذينفعان فرهنگي به نمايندگان مجلس تقريباًها تر سازماندليل دسترسي سادهبه احتمالاً

حوزه دهد كه خود كميسيون نيز فاقد طرح پيشيني براي برنامه ششم توسعه در مي همچنين نشان

مختلف فرهنگي هاي فرهنگ بوده و در نتيجه مصوبات كميسيون تركيبي از احكام گوناگون در حوزه

 بندي و چارچوب منطقي مشخص است.بدون اولويت

دهد. مي فرهنگي در كميسيون فرهنگي را نشانهاي جدول زير فهرست مواد الحاقي به همراه حوزه

فرهنگي حاضر بوده و سياستگذاري  صلي است كه در حوزهاهاي اهميت جدول در نمايان ساختن ايده

متمادي در حوزه هاي در سالها امكان طرح و تصويب در كميسيون فرهنگي را يافته است. اين ايده

و البته شناخت آنها  در آينده نيز حضور خواهند داشت. از همين رو بررسي فرهنگ حاضر بوده و احتمالاً

به كميسيون تلفيق و در نهايت صحن علني اهميت زيادي دارد. در اين در حضور در مصوآنها  توفيق

از مصوبات  به كمترينترتيب از بيشترين بهفرهنگي هاي سهمي كه هر يك از حوزهبراساس  گزارش

 مورد بررسي قرار گرفته است. ،اندكميسيون فرهنگي داشته

 

 وزارت ورزش و جوانان -ورزش .1

بيشترين مصوبات كميسيون فرهنگي مجلس را به اي حكم برنامه 13الحاقي و  بند 6بخش ورزش با 

 خود اختصاص داده است.

 

 مصوبات الحاقي كميسيون فرهنگي .4جدول 

 رديف
 مواد پيشنهادي

 فرهنگيكميسيون 
 مضمون حكم حوزه /بخش

1 

درصد سهم وزارت ورزش و جوانان از محل عوارض حاصل  25 ـ« 7»بند  ورزش  (23)الحاقي به ماده 

 گازدار غيرالكليهاي از فروش مواد دخاني و درآمد حاصل از فروش نوشابه

عنوان به بخش جوانان از وزارت ورزش و جوانان منتزع و ـ« 11»بند 

 معاونت جوانان ايجاد شود.

رايگان به طور به واگذاري اراضي ملي غيركشاورزي ـ« 20»بند 

 وزارت ورزش و جوانان

 ايممنوعيت پرداخت هرگونه وجهي به ورزش حرفه ـ« 21»بند 

افزوده حوزه درصد از يك درصد ماليات بر ارزش 25 ـ« 22»بند 

سلامت را صرف امور پيشگيري بالاخص توسعه ورزش همگاني، 

 روستايي و عشايري، ورزش بانوان

دهم درصد( از )پنج اختصاص هرساله نيم درصد .1 ـ« 32»بند 

افزوده را جهت توسعه ورزش همگاني، روستايي، ماليات بر ارزش

 يلو تشك يدارتصويب نظام جامع باشگاه تهيه و. 2آموزي عشايري و دانش
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 رديف
 مواد پيشنهادي

 فرهنگيكميسيون 
 مضمون حكم حوزه /بخش

 تهيه، تنظيم و ارائه لايحه قانون جامع ورزش جوانان .3 ه ورزشكارانياتحاد

تلقي وجوه  .5 هااعتبار براي تملك اراضي ورزشگاهتخصيص  و تأمين .4

 قابل قبول مالياتيهاي هزينهعنوان به احداث فضاهاي ورزشيهاي هزينه

اعتبار مورد نياز  تأمين .7 سازي فضاهاي ورزش بانوانتوسعه و آماده .6

ورزشي هاي اعتبار معافيت پروژه تأمين .8 براي ساماندهي امور جوانان

صدور پروانه ساختماني، عوارض شهرداري و هاي داخت هزينهدولتي از پر

 انشعابات آب، فاضلاب، برق و گازهاي هزينه

 

اين بخش در لايحه دولت فقط يك بند وجود داشت كه به  در ارتباط با كه گفته شدطور همان

 موضوع حق پخش تلويزيوني مسابقات ورزشي بود و توسط كميسيون با اصلاحاتي تصويب شد.

 

 صداوسيماسازمان  -تلويزيون هاي برنامه .2

حكم در مصوبات كميسيون  4الحاقي و  بند 4با صداوسيما  خاصصورت به تلويزيوني وهاي برنامه

 فرهنگي رتبه دوم دارد. 

 

 مصوبات الحاقي كميسيون فرهنگي .5جدول 

 رديف
 مواد پيشنهادي

 فرهنگيكميسيون 
 مضمون حكم حوزه /بخش

 تلويزيونهاي برنامه 23ماده الحاقي به  2

درآمد دارندگان پروانه درصد اعتبار از محل  25 ـ« 7»بند 

، عوارض دخانيات، خدمات مخابرات و فناوري اطلاعات

هاي گازدار براي سازمان صداوسيما براي توليد نوشابه

 سريال فاخر. دوالف ويژه حداقل سالانه  فاخر وهاي فيلم

حمايت از توليدات آثار فرهنگي، هنري و اقتصاد  ـ« 9»بند 

سريال فاخر نوع  30ويژه هاسلامي بهاي بر ارزشهنر مبتني

 الف

فراهم درخصوص صداوسيما  مكلف ساختن ـ« 13»بند 

ايراني و  –ساختن زمينه ارائه و ترويج سبك زندگي اسلامي 

هاي سازي درباره اصلاح الگوي مصرف و سياستفرهنگ

 مقاومتي اقتصاد

مكلف كردن دولت به تخصيص اعتبار جهت  ـ« 17»بند 

خدمات صوت صورت به نوينهاي گسترش رسانه اندازي وراه

رساني ديجيتالي تصوير در فضاي مجازي، تكميل سيگنال و

 فني.هاي توسعه زيرساخت تلويزيوني،
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درخصوص  موردنظر كميسيون فرهنگيسازوكار  مهمترين منابع مالي براي توليدات تلويزيوني تأمين

 ست.صداوسيماتلويزيوني و هاي مربوط به برنامههاي احكام برنامه

 

 اجتماعي و خانوادههاي آسيب .3

فرهنگي قرار داشته و بخش كميسيون  حكم در جايگاه سوم مصوبات 10الحاقي و  بند 3اجتماعي با هاي آسيب

 اجتماعي در كشور شده است.هاي آسيبمسئله  معطوف بهكميسيون فرهنگي هاي قابل توجهي از دغدغه

 

 مصوبات الحاقي كميسيون فرهنگي .6جدول 

 رديف
 مواد پيشنهادي

 فرهنگيكميسيون 
 مضمون حكم حوزه /بخش

3 
و  (23)اد والحاقي به م

(26) 

 اجتماعيهاي آسيب

 و خانوده

اجتماعي با هاي درصدي آسيب 25كاهش  .1 ـ« 15» بند

هاي تشويق و حمايت از تشكل .2 طلاق، اولويت كاهش

 من به انقلابؤنهاد و جوانان ممردم

شناسي اجتماعي كشور را متناسب تهيه سند آسيب ـ« 23» بند

 فرهنگي و اجتماعي مناطق مختلفهاي با موقعيت

 اقدامات مناسب در تقويت و پيشرفت و .1 ( ـ26)الحاقي به ماده 

 هايتهيه و تنظيم برنامه .2 اجتماعيهاي فرهنگي و تحقق رويش

 20.. حداقل تا اجتماعي فرهنگي هايعملياتي كاهش آسيب

 و مردمي جلب مشاركت عمومي .3 ها كاهش يابنددرصد آسيب

درصدي  25كاهش  .4 هاتقويت تشكل حمايت از طريق ايجاد و

 مستمرانه و يسالرصد و پايش  .5 آمار اعتياد در طول برنامه

نظام اسلامي و مواجهه و مقابله و پيشگيري و كاهش هاي رويش

 .6 جامعه اجتماعيـ فرهنگي هاي درصدي از آسيب 20حداقل 

پيوست  فرهنگي و مهندسي» اجرا و لحاظ نمودن تصويب،

 .7 «كشور و پيوست فرهنگي اجتماعيفرهنگي و مصوبات شوراي 

 علمي،هاي دستگاه تشكيل معاونت فرهنگي و اجتماعي در

 هادر استانداري هافرهنگي و اجتماعي و ادارات كل استان

 

 اجتماعي درهاي ويژگي احكام مرتبط با آسيبمهمترين هاي اجتماعي تلفيق حوزه خانواده و آسيب

 كلي دولت مكلف شده است اقداماتي را در اين حوزه انجام دهد. طور به كهاي گونهبه فرهنگي استكميسيون 

 

 فضاي مجازي .4

لايحه اضافه  (3)دار به ماده يكي از موضوعات اولويتعنوان به در مصوبه كميسيوناينكه  برفضاي مجازي علاوه

حكم جايگاه چهارم را از حيث ميزان سهم  3الحاقي و  بند 3اقي كميسيون فرهنگي نيز با شده است در مواد الح
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شامل موارد مربوط به محتواي صرفاً  وارد البتهخود اختصاص داده است. اين مدر مصوبات كميسيون فرهنگي به

 در كميسيون فرهنگي مورد توجه نبوده است. فضاي مجازي بوده و موارد مرتبط با امور زيرساختي ظاهراً

 

 مصوبات الحاقي كميسيون فرهنگي .7جدول 

 رديف
 مواد پيشنهادي

 فرهنگيكميسيون 
 مضمون حكم حوزه /بخش

 مجازي فضاي (23)الحاقي به ماده  4

هاي اعتبارات مورد نياز را در بودجه تأمين ـ« 2»بند 

حمايت از توليدات و محصولات فرهنگي، منظور به سنواتي

ايراني  –مذهبي و هنري فاخر و متناسب با فرهنگ اسلامي 

 در فضاي مجازي

سازي و انتشار آوردن، فرهنگ حمايت از پديد ـ« 6»بند 

هاي و بازياي هاي رايانهبازيديجيتال، هاي محتوا در رسانه

 برخط داخلي

درآمد دارندگان درصد اعتبار از محل  25 ـ« 7»بند 

، عوارض پروانه خدمات مخابرات و فناوري اطلاعات

ارشاد  هاي گازدار براي وزارت فرهنگ ودخانيات، نوشابه

سازي و انتشار محتوا در فرهنگمنظور به اسلامي،

 مجازيهاي رسانه

 

حكم كميسيون فرهنگي در اين مهمترين  اعتبار مالي از توليدات فضاي مجازي تأمينحمايت و 

كلي هاي سياست «33»اشاره به بند كميسيون  در مصوباتاينكه  خصوص بوده است. نكته قابل توجه

 برابر شدن توليد محتواي فضاي مجازي نشده است. 5بر يمبن

 

 ايراني-وقف، تبليغ، كتاب، مطبوعات و سبك زندگي اسلامي .5

ماده  دوالحاقي و چندين حكم داشته است. در حوزه وقف  بند 2فرهنگي كميسيون  در مواردي نيز

ماده الحاقي  دو ايراني-تبليغ، كتاب، مطبوعات و سبك زندگي اسلامي حكم و در حوزهچهار الحاقي و 

 فرهنگي بوده است.ميسيون ك به همراه دو حكم جزء مصوبات

 

 

 

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

26 

 مصوبات الحاقي كميسيون فرهنگي .8جدول 

 رديف
 مواد پيشنهادي

 فرهنگيكميسيون 

حوزه 

 بخش/
 مضمون حكم

 (23)الحاقي به ماده  5

 وقف

خذ اسناد موقوفات و تبديل بقاع متبركه به أصدور و  ـ« 1» بند

 فرهنگيهاي قطب

 ساخت ها برايشهرداري واگذاري زمين توسط دولت و .1 ـ« 33» بند

 و مستندسازيغيردولتي  كمك دولت و نهادهاي عمومي .2 ... مراكز

 همچنين تبديل آن و ياحيا صدور اسناد مالكيت موقوفات و

 فرهنگي، توسعه قطب به متبركه داراي اولويت، اماكن و بقاع

اجرايي هاي دستگاه كليههاي پرداخت بدهي .3 مذهبي گردشگري

 به سازمان اوقاف وها شهرداري وغيردولتي  ونهادهاي عمومي

 مقدسهاي آستان امورخيريه و

 تبليغ

درآمد دارندگان پروانه درصد اعتبار از محل  25 ـ« 7»بند 

هاي ، عوارض دخانيات، نوشابهخدمات مخابرات و فناوري اطلاعات

مردمي هاي براي حمايت از تشكل گازدار براي سازمان تبليغات اسلامي

 و كمك به اشخاص حقيقي و حقوقي

 100استقرار روحاني مستقر در كليه روستاهاي بالاي  ـ« 24»بند 

 خانوار اقدام نمايد

 كتاب

هاي روستايي توسعه فرهنگ كتابخواني با اولويت كتابخانه ـ« 4»بند 

گذاري و جذب سرمايهيافته، با رويكرد تشويق در مناطق كمتر توسعه

 بخش خصوصي و تعاوني در توليد كتاب و محصولات فرهنگي

ونقل و برق و گاز، حمل ،ارائه تعرفه فرهنگي در زمينه آب ـ« 5»بند 

پست، تسهيلاتي نظير معافيت مالياتي و معافيت در پرداخت عوارض و 

كتابفروشان، حق استفاده از كاربري فرهنگي در فضاهاي مسكوني از 

 ناشران و مطبوعات

 مطبوعات

 ارائه تعرفه فرهنگي در زمينه آب و برق و گاز، ....... ـ «5»بند 

 سازي و انتشار محتوا درحمايت از پديدآوردن، فرهنگ ـ« 6»بند 

 مطبوعات

 سبك زندگي

ايراني و  –ارائه و ترويج سبك زندگي اسلامي  ـ« 13» بند

اقتصاد هاي اصلاح الگوي مصرف و سياست سازي دربارهفرهنگ

 مقاومتي

 ايراني -اسلامي زندگي سبك جامع سند لايحه ـ« 31» بند

 

، حمايت، مجوز فعاليت، معافيت مالياتي و عوارض و تعرفه فرهنگي در زمينه آب و برق و... تأمين

شده است. علاوه بر اين موارد بيان اي حوزه فوق در قالب احكام برنامه 5است كه در  احكامياز جمله 

را اي الحاقي و چند حكم برنامه بند 1فرهنگي كميسيون  آنها چندين حوزه ديگر نيز وجود دارد كه در

 پيشنهاد كرده است.
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 علميه، قران، سينما، بودجه فرهنگي، جوانان، زيارت و ...هاي حوزه .6

با يكديگر آنها  است كه البته نسبت احكامحوزه ديگر كميسيون فرهنگي يك ماده الحاقي داشته  16در 

حكم و  9حكم، بسيج  6علميه هاي بند الحاقي مربوط به حوزهدرخصوص  متفاوت است. براي مثال

حكم آورده شده است. در حالي كه در ساير موضوعات تعداد احكام برنامه  5علميه دانشگاهي هاي حوزه

 بسيار كمتر است.

 

 سيون فرهنگيمصوبات الحاقي كمي .9جدول 

 رديف
 مواد پيشنهادي

 فرهنگيكميسيون 

حوزه 

 بخش/
 مضمون حكم

 (23)الحاقي به ماده  6

هاي حوزه

 علميه

علميه و  هايحوزه طلاب سرانه هزينه تأمين .1 ـ« 16»بند 

 -ماليهاي نامهآيين و مصوبات چارچوب عمل در .2 العالميهالمصطفيجامعه

 تأمين .3 هاعالي حوزه شوراي مصوب تشكيلاتي و استخدامي اداري، معاملاتي،

هاي علميه و طرح آمايش و توسعه متوازن حوزه»اعتبار لازم براساس 

معافيت فضاهاي  .4 منظور، احداثبه« خدمات مركز العالميه والمصطفيجامعه

حق انشعاب، آب، برق، گاز و فاضلاب و هاي علميه از پرداخت هزينههاي حوزه

واگذاري فضاهاي بلااستفاده دولتي در مناطق مختلف  .5وساز، عوارض ساخت

بيني زمين با كاربري پيش .6 علميههاي نياز حوزهبراساس  هاكشور به حوزه

 آموزشي حوزوي در طرح جامع تفصيلي شهرها و واگذاري زمين

هاي حوزه

علميه 

 دانشگاهي

 .2استفاده از ظرفيت حوزه علوم اسلامي دانشگاهيان،  .1 ـ« 36»بند 

اعتبارات آموزشي، تربيتي،  تأمين .3 برابر دوافزايش تعداد مراكز حوزه به 

سيس صندوق حمايت از أت .4 پژوهشي و امكانات سخت افزاري حوزه

 افزايش دو .5 جهاد علمي فرهنگي توسط حوزه علوم اسلاميهاي فعاليت

 هيئت علمي حوزه علوم اسلامي دانشگاهيان ياعضا برابري ظرفيت جذب

 بسيج

 مقاومت هايرده از پشتيباني .2ها زيرساخت از حمايت .1 ـ« 33» بند

 كمك و پشتيباني .4 اسلامي انقلاب هايارزش تعميق به كمك .3 بسيج

 فعال بسيجي كاركنان خدمت از استفاده امكان .5 نرم جنگ با مقابله به

 پوشش تأميناجازه  .7 زنان جامعه بسيج مقاومت هايرده از پشتيباني .6

واگذاري  .8 بسيجيان كارگيريبه از ناشي هايخسارت جبران و ايبيمه

 اجرايي به بسيجهاي دستگاه اجراي بخشي از وظايف

مسجد و 

 نمازخانه

 مسجد، خانه احداث براي مناسب در نظر گرفتن اراضي .1 ـ« 25» بند

 شهرهاي و هاهنري در شهرك و فرهنگي هاينمازخانه و كانونعالم، 

 برق، آب، انشعاب حق هايهزينه معافيت پرداخت .2جديدالاحداث و ...، 

 وساز،ساخت عوارض و فاضلاب و گاز

بودجه 

 فرهنگي
-هاي فرهنگيتشكل و نهادها، هادستگاه اعتبارات تخصيص ـ« 4» بند

 اجراييهاي دستگاه ساير اعتبارات تخصيص متوسط ميانگين معادل مذهبي،

 سينما
سينمايي جديد و يا بازسازي سينماهاي هاي ساخت پرديس ـ« 8» بند

 هزار نفر جمعيت دارند 50موجود در شهرهايي كه بيش از 
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 رديف
 مواد پيشنهادي

 فرهنگيكميسيون 

حوزه 

 بخش/
 مضمون حكم

 اجراي منشور توسعه فرهنگ قرآني ـ« 10» بند قرآن

 انتزاع بخش جوانان از وزارت ورزش و جوانان ـ« 11» بند جوانان

 زيارت
شناسايي دقيق نيازها و مشكلات زائرين و توسعه امكانات،  ـ« 12» بند

فرهنگي و خدمات زيارتي در شهرهاي مقدس مشهد، قم و هاي فعاليت

 شيراز

اصلاح 

الگوي 

مصرف و 

هاي سياست

اقتصاد 

 مقاومتي

هاي اصلاح الگوي مصرف و سياستسازي درباره فرهنگ ـ« 13»بند 

 اقتصاد مقاومتي

الگوي »

توسعه 

 –اسلامي 

 ايراني

 «ايراني –الگوي توسعه اسلامي »تهيه  ـ« 18» بند

نظام صنفي 

بخش 

فرهنگ و 

بيمه 

 بيكاري

لايحه امنيت شغلي اصحاب فرهنگ و هنر و استقرار نظام  .1 ـ« 24»بند 

اصلاح قوانين مطبوعات و تبليغات نظام جامع  .2صنفي بخش فرهنگ، 

بيمه بيكاري اصحاب فرهنگ و  .3و تبليغات، ها حقوقي مطبوعات و رسانه

 هنر

اطلس 

فرهنگي 

 كشور

سند راهبردي آمايش و اطلس فرهنگي »تصويب و ابلاغ  ـ« 26»بند 

 ،«كشور

معماري »

 ـ اسلامي

 «ايراني

 ،«ايراني ـ معماري اسلامي»اجراي سند جامع  ابلاغ و ـ« 27»بند 

تبليغات 

 بازرگاني
 به رسانآسيب كالاهاي و خدمات تبليغ ممنوعيت هرگونه ـ« 34»بند 

 سلامت

جهاد 

 دانشگاهي
 اين نهادهاي بيشتر از توانمنديبرداري بهره ـ« 35»بند 

 

و تعرفه فرهنگي در  مالياتي و عوارض، حمايت، مجوز فعاليت، معافيت تأمينحوزه نيز  16در اين 

فرهنگي بوده است. همچنين كميسيون  حمايتي است كه موردنظرهاي برق و... از جمله روش ،زمينه آب

 از ديگرها مندي از ظرفيتبه بهرهها دستگاه تكليف قانوني دولت به انجام برخي اقدامات و تكليف

 رهنگي است.فكميسيون  استفاده شده در مصوباتسازوكارهاي 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

29 

 تحليل و ارزيابي مصوبات كميسيون فرهنگي .2

كميسيون فرهنگي دو رويكرد متفاوت در برنامه ششم داشته است. در رويكرد اول تلاش كرده است تا 

توازن قوا و مسئله  اصلاحاتي را با در نظر داشتن ،ضمن همراهي با ايده اصلي حاكم بر مواد لايحه دولت

مشخصي سياست حمايتي را صورت به فرهنگي اعمال كند. در رويكرد دومهاي دستگاه همچنين توازن

مالي  تأمينحمايتي از هاي از سياستاي حوزه فرهنگي مجموعه 25اتخاذ كرده و تلاش كرده است در 

 تا معافيت مالياتي را پيشنهاد دهد.

ميزان نيز  كمترينده و شصداوسيما  حمايتي شامل حوزه ورزش وهاي سهم در سياست بيشترين

آن  ،هابهره شدن اين حوزهن، زيارت و سينما رسيده است. البته يكي از دلايل اصلي كمآقرهاي به حوزه

 از بخش عمده اين مزايا« ركشو توسعه هايبرنامه دائمي احكام» مي مخصوصاًئدر قوانين داآنها  است كه

 نبوده است. آنها  تكرارمي بهرمند شده و نيازي به ئقانون داصورت به

 

 تحليل اصلاحات كميسيون فرهنگي در لايحه دولت

نيز حوزه فرهنگ را دخيل كرده و لايحه ماده ديگر  سهدر واقع كميسيون فرهنگي تلاش كرده است در 

 تغييرات ايجاد شده عبارت است از :مهمترين  دولت نيز تغييراتي ايجاد كند.پيشنهادي در مواد 

 گيري به تصويب مجلستوازن قوا از طريق مشروط كردن تصميمايجاد . 1

يند تهيه و آذينفع در فرهاي دستگاه اجرايي با مشاركت دادنهاي دستگاه ايجاد توازن ميان. 2

 تدوين

هاي زمينه ايجاداقتصاد فرهنگ دولت و  فعال ساختن فرهنگي نيز با سياستكميسيون  به اين ترتيب

در اينكه  حال با توجه بههمراهي كرده است. با اين فرهنگيهاي واگذاري فعاليت درآمدزايي و رفع موانع

اجرايي ذيل قوه هاي دستگاه وزن قوه مجريه در نسبت با قوه مقننه و همچنين ،احكام لايحه دولت

فرهنگي حاكميتي افزايش زيادي پيدا كرده بود، كميسيون فرهنگي هاي دستگاه مجريه در نسبت با

 ده است در اصلاح مواد لايحه برنامه ششم اين توازن را ايجاد كند. تلاش كر

لايحه به مجلس شوراي اسلامي، ضرورت رعايت مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي و  ارائه

است سازوكارهايي  ذينفع در احكام مواد برنامه ششمهاي دستگاه همچنين ضرورت مشاركت دادن ساير

 استفاده كرده است.آنها  و توازن از لجاد تعادكه كميسيون فرهنگي براي اي

هاي واگذاري فعاليتسازوكار  و درواقع كميسيون فرهنگي تضادي ميان سياست اقتصاد فرهنگ

بيند و به همين خاطر و همچنين سياست حمايت از فعاليت فرهنگي نميغيردولتي  فرهنگي به بخش

و ها ده است در قالب احكام الحاقي از فعاليتضمن همراهي با سياست دولت در حوزه فرهنگ تلاش كر

 فرهنگي حمايت كند.هاي برنامه
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 به لايحه دولتفرهنگي تحليل مواد الحاقي كميسيون 

و نظارت مالي، معافيت مالياتي و  تأمينتمركز احكام مصوب كميسيون فرهنگي در بخش ورزش بر 

سازوكارهاي  زيرساختي اين حوزه است. به اين ترتيب در اين بخش سياست حمايت از حوزه ورزش با

مالي، نظارت مالي و معافيت ماليات و عوارض  تأمينتسهيل زيرساختي شامل امكانات زيربنايي و حقوقي، 

 است.

 بخش ورزشخصوص به درآمدزايي حوزه فرهنگي هابنابراين در كنار سياست فعال شدن ظرفيت

بند  در قالبكميسيون فرهنگي از ابزارهاي متعدد حمايتي در اين حوزه استفاده كرده است.در يك مورد 

افزوده درصد از يك درصد ماليات بر ارزشصدم  25 مقرر شدفرهنگي كميسيون  مصوبه الحاقي «22»

 اختصاص يابد. يآموزوان و دانشبه ورزش همگاني، روستايي، بانسلامت  سهم

كه در اي گونهبه ستمرتبط با صداوسيماتمركز بر توليد فيلم و سريال فاخر نيز نقطه كانوني احكام 

ميزان درخصوص  در قالب احكام جداگانه براي اين موضوع اعتبار لحاظ شده است. «17»و  «7»بندهاي 

مالي صورت گرفته از طريق اين احكام نيز رقم قابل توجهي اعتبار لحاظ شده است. بنابراين  تأمين

جهت مصوبات كميسيون فرهنگي مهمترين  مالي در حوزه توليدات تلويزيونيهاي استفاده از حمايت

 بوده است.

هاي درصدي آسيب 25تعيين معيار كمي يعني شاخص كاهش  هاي اجتماعي اگرچهدر حوزه آسيب

 خاص مصوباتهاي اما از ويژگي ،رسدنظر ميبهبينانه غيرواقعازسوي كميسيون فرهنگي اجتماعي 

به اين معنا كه هدف كمي قابل  رود.مي شماراجتماعي بههاي آسيبدرخصوص  فرهنگيكميسيون 

 اي تعيين شده است.محاسبه

يش روي كميسيون فرهنگي نبوده و حمايتي معيني پهاي يندها و سازوكارآفرها نيز در ساير حوزه

 منابع مالي و حمايت اكتفا كرده است.  تأمينكلي عبارت به از همين رو

ماده به لايحه پيشنهادي دولت،  43ماده و الحاق  7به اين ترتيب كميسيون فرهنگي با اصلاح 

شود كه چه ميزان مي كرده است. در بخش بعد نشان داده ارائهمصوبه نهايي خود را به كميسيون تلفيق 

اصلاحات مواد اصلي لايحه و كدام يك از مصوبات الحاقي كميسيون فرهنگي در كميسيون تلفيق به 

فرهنگي در چه هاي تصويب رسيده است. اين در واقع به معناي آن است كه سياست حمايت از حوزه

 بيشترين اقبال و همراهي را داشته است. يهايحوزه
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 كميسيون تلفيق و صحن علني مصوباتبخش سوم ـ 

 

 مصوبات كميسيون تلفيق و صحن علني  توصيفبررسي و  .1

درصد مصوبات كميسيون تلفيق در صحن علني مجلس با اندكي اصلاح عبارتي به  78از آنجايي كه بيش از 

 حال مواردي كهدر يك بخش بررسي شده است. با اينگزارش حاضر تصويب رسيده است اين دو مرحله در 

مشخص شده  در احكام پيشنهادي حوزه فرهنگ ايجاد شده باشدتأثيرگذاري  در صحن علني تغيير مهم و

دهد كه اين دو در مي تلفيق و صحن علني مجلس شوراي اسلامي نشانكميسيون  . تحليل مصوباتاست

مورد ديگر را نپذيرفته  4پذيرفته و  «مواد لايحه دولت»درخصوص  مورد اصلاحات كميسيون فرهنگي را چهار

كميسيون  ماده الحاقي به تصويب 12پيشنهادي كميسيون فرهنگي نيز تنها  «ماده الحاقي» 43است. از 

مورد پيشنهادي  50مورد از  16تنها  تلفيق و صحن علني رسيده است.. بنابراين در مجموع كميسيون تلفيق

  رصد مصوبات كميسيون فرهنگي است.د 32كميسيون فرهنگي را پذيرفته است كه 

ماده احكامي را در حوزه فرهنگ وضع كرده است كه  27تلفيق و صحن علني در كميسيون  حالبا اين

آمده است. درواقع سهم بخش فرهنگ از كل ها ماده در ساير بخش 14ماده آن ذيل بخش فرهنگ و  13

ماده مرتبط  27حكم فرهنگي در  69درصد است. همچنين در مجموع  21ماده حدود  124برنامه ششم با 

اي حكم برنامه 92 اجتماعي جمعاًهاي حكم مربوط به آسيب 23با فرهنگ به تصويب رسيده است كه با 

 به تصويب رسيده است. ها حكم ذيل ساير بخش 42حكم ذيل بخش فرهنگ و  50 ،شود. از اين ميزانمي

 

 صحن علني مصوب پيشنهادي كميسيون تلفيق وحوزه فرهنگ، وضعيت احكام  .10جدول 

 مصاديق تعداد مواد/احكام احكام پيشنهادي رديف

1 

كه  دولت مواد لايحه

توسط كميسيون فرهنگي 

كميسيون توسط و اصلاح 

علني  تلفيق و صحن

پذيرفته و تصويب شده 

 است

 مورد 4

 )لايحه دولت(-3-23-24-28

2 

الحاقي كميسيون مواد 

 كه توسط فرهنگي

 كميسيون تلفيق و صحن

پذيرفته و تصويب شده 

 است.

12 

 «ح»تا  «ت»هاي بند (92)ماده 

 (73) ماده

 (80ماده )

 (96) ،(95) ،(94) مواد

 (104) ،(98) ،(97) مواد

توسط  كه مواد الحاقي

پيشنهاد تلفيق كميسيون 

شده و به تصويب صحن 

 است رسيده

14 

(، 53(، )55(، )61(، )63(، )73(، )68) ،(75)، (93مواد )

 (99( و )100(، )102(، )103(، )33(، )36)
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 مصاديق تعداد مواد/احكام احكام پيشنهادي رديف

3 

 مواد لايحه دولت كه عيناً

كميسيون  به تصويب

و صحن علني تلفيق 

 رسيده است

2 

 لايحه( 14)ماده  25و  لايحه( 31)ماده  101

4 

صحن در كه الحاقي مواد 

پيشنهاد شده و  علني

 تصويب شده است

 حكم 3

ماده  «4»و تبصره  (92)ماده  «ج»بند ، (7)ماده  «چ»بند 

(94) 

 حكم( 69ماده ) 27 جمع مواد/احكام مصوب 5

 

تلفيق كميسيون  درصد مصوبات كميسيون فرهنگي مورد پذيرش 32كه گفته شد تنها طور همان

كميسيون تلفيق در حوزه پيشنهادي حكم از مصوبات  19ماده و  6و صحن علني قرار گرفته است و 

 فرهنگي نيز در صحن علني حذف يا اصلاح شده است كه عبارت است از:

احداث فضاهاي منظور به تسهيلات لازم يزمين و اعطا» (27)ماده  «2»بند  «2» جزء حذف .1

روستاي هدف گردشگري با همكاري و  300مسافركاشانه در  -گردشگرياقامتي موقت مجتمع خدمات 

 «مشاركت بخش خصوصي

و.. به  طبيعي كشاورزي، آب، منابع« اندازي شبكه ملي مستقلراه» (33)ماده  «ل»بند اصلاح  .2

 توليد و پخش برنامه

هاي مسكن مهر، ي براي بخش مسكن اعم از طرحيتسهيلات اعطا» (61) حذف تبصره ماده .3

 «.و.. مسكن جوانان و نيازمندان

بسط و گسترش روحيه نشاط، شادابي، اميدواري، اعتماد »( 80) ماده« الف»بند  «1» جزء حذف .4

 «هاي ديني و هنجارهاي اجتماعياجتماعي، تعميق ارزش

 «منظور پيشگيري...هنگام بهمداخله به»( 80) ماده« الف»بند  «5» جزء حذف .5

 «ساز و پيشگيرانه....مصونهاي طراحي و اجراي برنامه»( 80) ماده« الف»بند « 6»جزء  حذف .6

 «ديدگان اجتماعي....بازتواني آسيب»( 80) ماده« ب»بند  «2»جزء  حذف .7

 «افزايياعمال رويكردهاي توانبخشي، مهارت»( 80) ماده« ب»بند « 6»جزء  حذف .8

 «مردمي و خدمات هايساماندهي و توسعه مشاركت»( 80) ماده« ب»بند « 3»جزء  حذف .9

 «ارتقاي سطح بهداشت روان...»( 80) ماده« ب»بند « 7»جزء  حذف .10

 «سازيتبليغي و فرهنگهاي طراحي و اجراي برنامه»( 80) ماده« ب»بند « 8»جزء  حذف .11

 «نشين...بخشي مناطق حاشيهسامان»( 80) ماده« ج»بند « 6»جزء  حذف .12

 «بازدارنده و اعمال ممنوعيت...وضع مقررات »( 80) ماده« ج»بند « 7»جزء  حذف .13
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 «هادي.... تهيه و اجراي طرح»( 80) ماده« ج»بند « 8»جزء  حذف .14

 «طراحي و ايجاد كمربند سبز...»( 80) ماده« ج»بند « 9»جزء  حذف .15

 «سازمان بهزيستي خدمات يگسترش و ارتقا»( 80) ماده« ج»بند « 10»جزء  حذف .16

 «اعتيادمقابله با »( 80) ماده «ـه»بند  اصلاح .17

 «بودجه سازمان صداوسيما تأمين»( 93) ماده اصلاح .18

حداكثر »و حذف  متأهلاولويت استخدام مردان »(103) ماده «ج»و « الف» هايبند حذف .19

 «قانون مديريت خدمات كشوري (68)در ماده  «تا سه فرزند

صحن اجتماعي است كه هاي در حوزه آسيب( 80) مادهبيشترين حذف صورت گرفته مربوط به 

 حكم پيشنهادي كميسيون تلفيق را حذف كرده است. 51حكم از  13علني مجلس 

تلفيق و صحن علني سهم بيشتري كميسيون  فرهنگي كه در مصوباتهاي حال از حيث حوزهبا اين

 خود اختصاص داده است، بيشترين ماده و حكم به حوزه گردشگري اختصاص يافته است.از مصوبات را به

 گيرد.ها مورد بررسي قرار ميحوزه در ادامه اين

 

 حوزه گردشگري .1

كه گفته شد گردشگري و تا حدودي ميراث فرهنگي و صنايع دستي بيشترين سهم را از طور همان

 اند. داشتهو صحن علني تلفيق كميسيون  مصوبات

 

 در حوزه گردشگريو صحن علني  تلفيق كميسيونمصوبات  .11جدول 

 و صحن علني مصوبه كميسيون تلفيق

 -(98) ماده

 صدر ماده: اضافه نمودن اهميت حمايت از صنايع دستي و توسعه گردشگري

 ، حفاظت و مرمت آثار منقول و غيرمنقولهاي مربوط به پژوهشتأمين هزينه (الف

 باشند.تأسيسات گردشگري از هر نظر تابع قوانين و مقررات بخش صنايع است و از شمول قانون نظام صنفي مستثنا مي ب(

 ي فرهنگ يراثم يحفاظت و مرمت و معرف ي،مستندساز يي،منظور شناسابهتوسط سازمان  اقدامات لازم ( لايحه:24ماده )« 3»بند . 2

روستاي داراي بافت با ارزش تاريخي و فرهنگي و  300تهيه و اجراي طرح بهسازي و احياي حداقل  -(99)ماده 

 روستاهاي هدف گردشگري 

 -(100) ماده
 سند راهبردي توسعه گردشگري  (الف

 ايهاي توسعهتهيه و الحاق پيوست تخصصي ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري براي كليه طرح .1

 )در صحن حذف شد(هاي كشور با سند راهبردي توسعه گردشگري تطبيق و اصلاح برنامه توسعه استان .2

 هاي مالياتي و عوارضي به تأسيسات گردشگرياختصاص يارانه و تسهيلات مالي و معافيت .3

 هاي مورد نياز مناطق گردشگريايجاد زيرساخت .4
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 و صحن علني مصوبه كميسيون تلفيق

 كشور و سواحل شمالي و جنوبي غرب هاي شمال و شمالطرح ساماندهي گردشگري جنگل (ب

 جهت مديريت يكپارچه و جامع ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري. تمهيدات و اقدامات قانوني لازم (ج

وجوه حاصله براي اداره،  (% 100) درصد . صدحسابي كه نزد خزانههاي مردمي بهواريز كل درآمد اختصاصي و كمك (د

 توسعه و مرمت اين اماكن 

 ي گردشگري يواگذاري بخشي از وظايف و امور تصديگري و اجرا (هـ

 گازرساني روستاهاي هدف گردشگري توسط شركت ملي گاز  (ج

 -احداث فضاهاي اقامتي موقت مجتمع خدمات گردشگريمنظور به تسهيلات لازم يزمين و اعطا -( 27) ماده

 )در صحن حذف شد( روستاي هدف گردشگري 300مسافركاشانه در 

 هاي گردشگريهاي آب معدني و درماني صرف زيرساختعوارض حاصل از چشمه ـ« ب»بند  -(36) ماده

هاي فرودگاهي وابسته و ها و ناوبري هوايي ايران و شركتمند شدن شركت مادرتخصصي فرودگاهبهره -(53) ماده

 آهن از مزاياي قانون توسعه صنعت ايرانگردي و جهانگرديشركت راه

 

و حكم مورد پذيرش كميسيون تلفيق قرار گرفته  سه ،حكم پيشنهادي كميسيون فرهنگي 8مجموع  از

لايحه پيشنهادي دولت  (24)ماده  «3» حكم نيز يك مورد بند سهاست. از اين به تصويب صحن علني رسيده 

بر مصوبات ماده را علاوه 8توسط كميسيون فرهنگي و تلفيق تصويب شده است. كميسيون تلفيق  بوده كه عيناً

هر چند يك مورد  است.اي حكم برنامه 20كميسيون فرهنگي در حوزه گردشگري تصويب كرده كه شامل 

 يلات لازمتسه يزمين و اعطا»( قانون برنامه 27) ماده «2»بند  «2» از مصوبات كميسيون تلفيق يعني جزء

روستاي هدف  300مسافركاشانه در  -احداث فضاهاي اقامتي موقت مجتمع خدمات گردشگريمنظور به

در صحن علني به تصويب نرسيده و حذف شده است. به  «گردشگري با همكاري و مشاركت بخش خصوصي

صويب رسيده است به تاي حكم برنامه 17ماده و  7اين ترتيب در حوزه گردشگري در نهايت در صحن علني 

درصد خارج  77درصد مصوبات كميسيون تلفيق از مصوبات كميسيون فرهنگي بوده و  33كه از اين تعداد 

 كميسيون فرهنگي به تصويب رسيده است.  هاياز پيشنهاد

 

 اجتماعيهاي خانواده و آسيب .2

داشته است، حوزه  كه بيشترين سهم مواد الحاقي را در مصوبات تلفيق و صحن علنياي دومين حوزه

اجتماعي است. از حيث احكام قانوني اين حوزه بيشترين حكم را در برنامه توسعه هاي خانواده و آسيب

حكم مصوب در صحن علني در رتبه نخست قرار دارد.  39حكم مصوب در تلفيق و  52ششم داشته و با 

 حساسيت زياد مجلس دهندهتعداد بالاي احكام مصوب در كميسيون تلفيق و صحن علني نشان

 اين موضوع و البته بحراني بودن آن در جامعه است.درخصوص 

هاي بيشتر معطوف به آسيب( 80) مادهحال در مصوبه كميسيون تلفيق و صحن علني مجلس با اين

معطوف به حوزه خانواده تدوين شده است. در اين حوزه نيز ( 104) و (103) ،(102) اجتماعي و مواد

كميسيون فرهنگي مورد توجه قرار گرفته و مواد الحاقي زيادي نيز در كميسيون  هايپيشنهادبخشي از 
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 تلفيق در اين حوزه پيشنهاد و در نهايت به تصويب صحن علني رسيده است.

 

 اجتماعيهاي در حوزه خانواده و آسيبو صحن علني  مصوبات كميسيون تلفيق .12جدول 

 مصوبه كميسيون تلفيق و صحن علني

اي گونهبه هاي اجتماعي،.. بر محورهاي زير اقدام كندمنظور پيشگيري و كاهش آسيبدولت مكلف است به ـ( 80) ماده

 )در صحن حذف شد( ميزان كنوني كاهش يابد: درصد 25هاي اجتماعي در انتهاي برنامه به كه آسيب

هاي درسي دوره آموزش اصلاح برنامه .2)در صحن حذف شد(  بسط و گسترش روحيه نشاط و... .1: پيشگيري (الف

تدوين ». 4 هاي اجتماعيتهيه و تدوين پيوست .3 هاي زندگيهاي اجتماعي و ارتقاي مهارتبيني آموزشعمومي و پيش

شناختي كاهش تقاضا در حوزه اعتياد و هاي روانآموزش. 5 هاهاي اجتماعي و معلوليتنظام جامع رصد آسيب

 )در صحن حذف شد( ساز و پيشگيرانهمصونهاي طراحي و اجراي برنامه .6 ر صحن حذف شد()د هاي اجتماعيفوريت

ديدگان بازتواني آسيب .2 هاي غيردولتيبا مشاركت سازمان موقع ...رساني بهخدمات .1: رساني و بازتوانيخدمت (ب

تحت پوشش قرار  .4 ذف شد(صحن ح )در هاي مردميساماندهي و توسعه مشاركت .3 )در صحن حذف شد( اجتماعي

توسعه مراكز  .5 دادن كليه مددجويان واجد شرايط پشت نوبتي كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي

)در  افزايي، توانمندسازياعمال رويكردهاي توانبخشي، مهارت .6 هزار نفر 50هاي اجتماعي در شهرهاي بالاي فوريت

طراحي  .8 )در صحن حذف شد( گسترش خدمات مددكاري اجتماعي ارتقاي سطح بهداشت روان، .7 صحن حذف شد(

)در صحن حذف  سازي توسط سازمان صداوسيما و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاميتبليغي و فرهنگهاي و اجراي برنامه

 مالي تأمينوهي و گرهاي مشاركتهاي نهاد در حوزههاي مردمبسط و توسعه نقش مردم و سازمان .9شد( 

بهبود كيفيت زندگي  .2 زاي اجتماعيخيز و بحرانشناسايي نقاط آسيب .1: خيزشناسايي و بهبود نقاط آسيب (ج

سلامت اجتماعي و پيشگيري  يهاي ارتقاتدوين برنامه .3 هاي غيررسمي و ترويج مهاجرت معكوسساكنان سكونتگاه

گذاري در ارائه تسهيلات تشويقي به بخش خصوصي براي سرمايه .4 يهاي اجتماعي با رويكرد توسعه محلاز آسيب

مديريت و توزيع متناسب فعاليت، جمعيت و مهاجرت در كشور و ممانعت از توسعه  .5 هاي سلامت اجتماعيبرنامه

مال وضع مقررات بازدارنده و اع .7 )در صحن حذف شد( نشين تعيين شدهبخشي مناطق حاشيهسامان .6 نشينيحاشيه

 .8 )در صحن حذف شد( وسازهاي غيرمجاز خارج از محدوده شهرهاممنوعيت ارائه كليه خدمات زيربنايي به ساخت

طراحي و ايجاد كمربند  .9)در صحن حذف شد(  هادي براي روستاهاي واقع در حريم كلانشهرها تهيه و اجراي طرح

سازمان بهزيستي، كميته امداد امام  خدمات يگسترش و ارتقا .10 )در صحن حذف شد( سبز در اطراف مراكز جمعيتي

 )در صحن حذف شد(ها خميني )ره( و خيريه

 ،زنان سرپرست خانوار( حمايت از د

توزيع  توليد،هاي قاچاقچيان و شبكههاي كشف و شناسايي اموال منقول و غيرمنقول و سرمايه .1 :مقابله با اعتياد (هـ

برداري و تكميل مراكز بهره .3 مسلح يروهايو ن يياجراهاي دستگاه انجام اقدامات لازم توسط .2 و ترانزيت مواد مخدر

اندازي مراكز جامع توانمندسازي و صيانت اجتماعي خانمان و راهنگهداري، درمان و كاهش آسيب معتادان متجاهر و بي

 .)در صحن اصلاح شد( براي معتادان

 ن،حمايت از بيماران رواني مزم (و

 توانبخشي سالمندان، (ز

. معاف شدن افراد تحت پوشش كميته امداد امام خميني )ره( 2. تأمين مسكن اجتماعي و حمايتي 1: ح( تأمين مسكن نيازمندان

 هاي انشعابهاي صدور پروانه ساختماني، عوارض شهرداري و دهياري و هزينهو سازمان بهزيستي از پرداخت هزينه

 ساماندهي كودكان خياباني (ط

حمايت،  .3 تنقيح و اصلاح قوانين مرتبط .2 درصد 10كنترل و كاهش ميانگين سن ازدواج به ميزان  .1 ـ (102) ماده

افزايش نرخ  .5 مقابله فعال و هوشمند با جنگ نرم در عرصه خانواده .4 معيشت و اقتصاد خانواده يپشتيباني و ارتقا
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از طريق تمهيد و سازوكارهاي قانوني و ، پشتيباني و حمايت از ترويج ازدواج موفق و آسان .6 -5/2باروري به حداقل

نوجوانان،  ولانهئمستمر و مس آموزش و مشاوره .7 درماني و تكميليهاي اعطاي تسهيلات و امكانات و چتر فراگير بيمه

ارائه تسهيلات و امكانات ساخت و اجاره  .8 جها قبل، حين و دستكم پنج سال پس از ازدواجوانان با اولويت خانواده

مندي از قضات بهره .9 هاي داراي فرزند بيشتر و اقدام نسبت به سلامت ازدواج و درمان ناباروريمسكن با اولويت زوج

جلب  .11 هاي پايه و تكميليحمايت و توسعه بيمه سلامت در بيمه .10 ،متأهلو وكلاي مجرب با اولويت وكلاي 

 ي توسط ستاد ملي زن و خانوادهياجراهاي دستگاه وها مشاركت فراگير وزارتخانه

 دو هفته مرخصي اجباري .2)در صحن حذف شد( داراي فرزند  متأهلاولويت استخدام مردان  .1 ـ(103) ماده

قانون مديريت خدمات  (68)ماده  «4»در بند  .3 شوندمي كه صاحب فرزند يهاي)تشويقي( كليه مردان شاغل در بخش

 سهدار داراي بيمه اجتماعي زنان خانه .4)در صحن حذف شد( . شودحذف مي «حداكثر تا سه فرزند» كشوري عبارت

)در صحن حذف  فرزند 2داراي حداقل  متأهلجهت بانوان صرفاً  بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت .5فرزند 

 متأهلهاي مناسب براي دانشجويان خوابگاه تأمين .6 شد(

ترويج ازدواج، ضد ارزش بودن طلاق  .2 سال پايه اجراي برنامه درصد 20كنترل و كاهش نرخ طلاق به  .1 ـ(104) ماده

 صداوسيماهاي اجتماعي آن براي زوجين توسط سازمان و آسيب

 

ي نق و صحن علحكم در مصوبات كميسيون تلفي 52حكم كميسيون فرهنگي به  10بنابراين 

حكم پيشنهادي كميسيون فرهنگي در كميسيون تلفيق پذيرفته  پنجافزايش يافته است. در اين حوزه نيز 

اما  ،كميسيون فرهنگي پذيرفته شده است هايدرصد پيشنهاد 50شده است. يعني در حوزه خانواده 

تلفيق و صحن علني  فرهنگي از كل مصوبات كميسيونكميسيون  هايعليرغم اين موضوع سهم پيشنهاد

 درصد است كه سهم بسيار پاييني است. 9تنها 

 ارائهاجتماعي باعث هاي آسيبمسئله  حساسيت بالاي مجلس نسبت به در اين مورد نيز احتمالاً

و نمايندگان شده است و همچنين تداخل موضوعي حوزه ها زياد ازسوي ساير كميسيون هايپيشنهاد

دهنده تواند عامل ديگر توضيحمي فرهنگي، اجتماعي و بهداشت و درمان نيزهاي ميان كميسيونهاي آسيب

 كميسيون فرهنگي از كل مصوبات صحن علني و كميسيون تلفيق باشد. هايكم بودن سهم پيشنهاد

شده بود در  ارائهكه توسط كميسيون تلفيق به صحن علني (103) ماده «ج»و  «الف» هايبند

به تصويب نهايي برسد. به اين ترتيب مجموع احكام تصويب شده در  صحن علني حذف شده و نتوانست

حكم است كه به تصويب صحن علني رسيده  39ماده و  چهاراجتماعي شامل هاي حوزه خانواده و آسيب

بسيار هاي مورد از احكام مصوب كميسيون تلفيق شامل توصيه 37 كه علت حذف احكام اين بودهاست. 

 پيشگيري دارايالف مورد احكام بخش  6. براي مثال هر استكلي، فاقد جهت و اقدام مشخص بوده 

بيني هاي درسي و پيشكلي از قبيل بسط و گسترش روحيه نشاط، اصلاح برنامهاي توصيهگيري جهت

 8يره است. هاي اجتماعي و غهاي زندگي، تهيه و تدوين پيوستهاي اجتماعي و ارتقاي مهارتآموزش

بخش حكم  10رساني و بازتواني داراي چنين ويژگي بوده و هر خدمت (مورد حكم بخش ب 9مورد از 

 گونه است. نيز اين خيزشناسايي و بهبود نقاط آسيب (ج

موقع و همچنين شناسايي وجه مثبت مواد پيشنهادي است اما توجه به سه مرحله پيشگيري، درمان به
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شده است. شايد به همين  ارائهكلي هاي پيدا نكرده و به شكل توصيهاي صورت برنامهاين وجوه در احكام 

 در بخش قبل به آن اشاره شد.مورد از احكام اين حوزه را حذف كرده است كه  13دليل نيز صحن علني 

 ورزش .3

است.  تلفيق و صحن علني داشتهكميسيون  سهم را از مصوبات بيشتريناست كه اي ورزش سومين حوزه

بوده و رتبه اول مصوبات كميسيون ها سهم اين حوزه از مصوبات كميسيون فرهنگي بيشتر از ساير حوزه

حكم الحاقي در حوزه ورزش داشته،  11ماده و  6 حال درحالي كه كميسيون فرهنگيفرهنگي را داشت. با اين

 به تصويب رسانده است. وزهحكم در اين ح 10ماده و  7و صحن علني  حكم 8ماده و  6كميسيون تلفيق 

 

 در حوزه ورزشو صحن علني  مصوبات كميسيون تلفيق .13جدول 

 مصوبه كميسيون تلفيق و صحن علني

 )الحاقي صحن علني(هزينه قابل قبول مالياتي وزارت ورزش  -(7ماده )

نگهداري اي... شركت توسعه و سرمايههاي ييهاي تملك داراهزينه خدمات مديريت طرح -( 55ماده )

( درصد عملكرد تخصيص اعتبارات ذيربط با احتساب كل وجه دريافتي از %5/2اماكن ورزشي تا دو و نيم )

 گيرد.مي هاي مذكور قراربودجه عمومي دولت ... تعيين و توسط سازمان در اختيار بنياد و شركت

ورزشي وزارت آموزش سازي مدارس و فضاهاي پرورشي و افزايش ايمني و مقاوم .1 ـ( 63) ماده

هزينه كليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي در احداث، توسعه، تكميل و تجهيز ...  .2 و پرورش

 .شودمي هزينه قابل قبول مالياتي محسوبعنوان به ورزشي وابسته به وزارت آموزش و پرورش ...هاي سالن

... در  )عوارض مواد دخاني( اين بنددرصد درآمدهاي حاصل از اجراي  100 ـ «2»تبصره ( 73) ماده

 گيرد.مي ذيربط قرارهاي دستگاه جهت كاهش مصرف دخانيات ... و توسعه ورزش در اختيار

 حق پخش تلويزيوني مسابقات ورزشي ـ( 92) ماده

( ماليات % 9) ( از كل نه درصد% 27/0) دولت مكلف است بيست و هفت صدم درصد ( ـ94ماده )

 افزوده را براي توسعه ورزش ... اختصاص دهد. ارزش

اي پرداخت هر گونه وجهي از محل بودجه كل كشور به هر شكل و به هر نحو به ورزش حرفه ـ« 2»تبصره 

براي  (73)و  (94)پنجم از منابع ماده يك ـ «4»تبصره  الحاقي صحن ممنوع است و پيگرد قانوني دارد.

 ازدواج و اشتغال جوانان

اراضي واقع در مناطق چهارگانه محيط زيست  ياستثناواگذاري اراضي ملي غيركشاورزي به ( ـ96ماده )

 احداث و توسعه اماكن و فضاهاي ورزشي.منظور به و خارج از حريم شهرها و محدوده روستاها

 

ييد و تصويب كميسيون تلفيق و صحن أحكم پيشنهادي كميسيون فرهنگي مورد ت 11حكم از  سه

كميسيون فرهنگي مورد پذيرش  هايدرصد پيشنهاد 27قرار گرفته است. يعني در حوزه ورزش علني 

حال سهم كميسيون فرهنگي از كل مصوبات صحن و تلفيق در تلفيق و صحن قرار گرفته است. با اين

مورد از احكام پيشنهادي كميسيون  8ديگر درست است كه عبارت به درصد است. 50حوزه ورزش 

اما از كل مصوباتي كه صحن و تلفيق در حوزه  ،تصويب تلفيق و صحن علني نرسيده است فرهنگي به

 كميسيون فرهنگي است. هايدرصد همان پيشنهاد 50ورزش داشته است 
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 صداوسيماتلويزيوني و هاي برنامه .4

الحاقي  ماده 4صداوسيما  خاصصورت به تلويزيوني وهاي كميسيون فرهنگي درباره برنامهآنكه  با وجود

كميسيون فرهنگي به تصويب تلفيق و  هاياما تنها يك مورد از پيشنهاد ،حكم را تصويب كرده بود 4و 

پيشنهاد صداوسيما  حكم جداگانه را درباره 4ماده و  4صحن علني رسيده است البته كميسيون تلفيق 

 مورد با اصلاحاتي در صحن علني به تصويب رسيدند. 4داد كه هر 

 

 صداوسيمادر حوزه و صحن علني  مصوبات كميسيون تلفيق .14جدول 

 مصوبه كميسيون تلفيق و صحن علني

هاي آموزشي، ي جمهوري اسلامي ايران موظف است با هدف توليد و پخش برنامهصداوسيماسازمان  (ل ( ـ33)ماده 

زيست و حفاظت از محيطترويجي، مديريت مصرف آب، بهبود كمي و كيفي محصولات كشاورزي و فرآوري توليدات، 

نسبت به راه اندازي شبكه  برداران، تا پايان سال سوم برنامههاي علمي به بهرهوري و انتقال يافتهمنابع طبيعي كشور، بهره

 .)در صحن اصلاح شد( اقدام نمايد« زيستطبيعي، محيطكشاورزي، آب، منابع»ملي مستقل 

هاي سلامي ايران موظف است ضمن اختصاص بخشي از برنامهي جمهوري اصداوسيما ـ« پ»( ـ بند 86ماده )

هنري نمايشي خود هاي ( از توليدات برنامه10%مختلف به موضوع ترويح فرهنگ ايثار و شهادت، ده درصد )هاي شبكه

 را به اين موضوع اختصاص دهد.

 حق پخش مسابقات ورزشي« پ»بند  ـ( 92) ماده

بودجه سازمان صداوسيما را حداقل به ميزان  تأميندولت مكلف است از ابتداي اجراي برنامه، سهم خود در  ـ( 93) ماده

افزايش اعتبار سازمان نسبت به سال پايه از محل اين ماده جهت  .درصد بودجه عمومي دولت لحاظ و تخصيص دهد 7/0

مرزي( پويانمايي توليدي )ملي، استاني و برون يهاوكيفي برنامهها، توسعه كمي%( استان 100پوشش صد درصدي )

شود و هرگونه افزايش حقوق و مزايا جز به تناسب هاي فاخر و توسعه فني هزينه ميها و سريال)انيميشن(، هستند و فيلم

صداوسيما جمهوري اسلامي ايران گزارش سالانه شود، ممنوع است. بودجه سنواتي مشخص ميهاي كشور كه ساير بخش

 .كندن ماده را به مجلس شوراي اسلامي ارائه مياي

هاي هاي خود ترويج ازدواج، ضد ارزش بودن طلاق و آسيبمكلف است در برنامهصداوسيما  سازمان (ب ـ(104) ماده

عنوان به اجتماعي آن براي زوجين و فرزندان، فرهنگ افزايش پايبندي زوجين به خانواده و حفظ حرمت خانواده را

 اصلي مد نظر قرار دهدمحورهاي 

 

اگر مواد الحاقي برنامه ششم را در نظر بگيريم سهم كميسيون فرهنگي از مصوبات كميسيون تلفيق 

توان در جايگاه اين سازمان در مي را تنهامسئله  صفر است. علت اينصداوسيما  صحن علني درباره و

دانست. توجه به مصوبات كميسيون فرهنگي فضاي اجتماعي ايران و به تبع آن در مجلس شوراي اسلامي 

دنبال ايجاد تكاليف معين براي اين سازمان همراه با حمايت مالي بوده دهد كه اين كميسيون بهمي نشان

بر حمايت مالي حداقل هزار ميليارد توماني و تكاليف است. درحالي كه مصوبه كميسيون تلفيق مبتني

 بوده است.اي وليدات برنامهكلي ايجاد شبكه و اختصاص قسمتي از ت
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 فضاي مجازي .5

چون تشكيل شوراي عالي اي كلان و اقدامات عمدههاي كيدات زياد در سياستأفضاي مجازي عليرغم ت

حال اين حوزه در مصوبات فضاي مجازي، سهمي از مواد لايحه دولت در برنامه ششم نداشت. با اين

لايحه اضافه شده  (3)دار به ماده يكي از موضوعات اولويتعنوان بهاينكه  برعلاوه ،كميسيون فرهنگي

حكم جايگاه چهارم را از حيث  سهماده الحاقي و  سهاست در مواد الحاقي كميسيون فرهنگي نيز با 

 .داشتميزان سهم در مصوبات كميسيون فرهنگي 

 

 در حوزه فضاي مجازيو صحن علني  مصوبات كميسيون تلفيق .15جدول 

 مصوبه كميسيون تلفيق و صحن علني

 دار...فضاي مجازي...موضوعات اولويت -(4ماده )

  –( 68ماده )

... توسعه و . 1 (سازي براي[... ايجاد نظام اطلاعات استنادپذير الكترونيكي و كمك به مقابله با جعل، ..ب]زمينه (الف

 5/12ارتباطات و دولت الكترونيك ... براي كاهش حداقل هاي توسعه كاربرد فناوري اطلاعات و تكميل نظام پايش شاخص

رتبه در طي  30توسعه دولت الكترونيك به ميزان  يارتقا .2اجرايي ...هاي دستگاه سالانه از مراجعه حضوري به درصد

 رت كالا ورشد سالانه معاملات كالا و تجا %( 5/7) درصد ونيمتمهيدات لازم براي دستيابي به حداقل هفت. 3برنامه... 

]انجام برخي اقدامات  (ده برابر كردن محتواي ديجيتال ج .5هاي محتواي الكترونيك ...پايش شاخص .4خدمات كشور. ...

هاي ماليات برداري از سامانهبهره (هاي ثبت شده نزد سازمان بورس و اوراق بهادار، به طريق الكترونيكي د[.. توسط شركت

افزايش خدمات و  (هـ )شامل مناقصه، مزايده، خريد كالا( و سلامت الكترونيكي الكترونيكيالكترونيكي، معاملات دولتي 

اندازي و ارائه ايجاد تسهيلات براي اپراتورهاي پستي با راه (( روستايي و(ICTفعاليت دفاتر ارتباطات و فناوري اطلاعات 

مرزي كشور. اين هاي المللي و پايانههاي بينبنادر، فرودگاههاي راه آهن، ساً يا توسط ديگر اپراتورها در ايستگاهأخدمات ر

الامتيازها معاف الارض، اجاره و حقمربوط به ايجاد تسهيلات و امكانات مذكور شامل حقهاي شركت از پرداخت هزينه

 باشد.مي

فزاينده در فضاي مجازي و مختلف با اولويت حضور هاي مقابله با جنگ نرم در حوزه ( ـ108( و )106، )(107ماده )

 اي با رويكرد بوميرايانه

هاي پدافند و امنيت سايبري براي زيرساخت تأمينقدرت نرم و دفاع سايبري و هاي افزايش ظرفيتمنظور به ( ـ107ماده )

وهاي كشور، طرح جامع دربرگيرنده توسعه قدرت نرم دفاعي و سايبري و مقابله با جنگ نرم با مشاركت ستاد كل نير

 مسلح و وزارت اطلاعات در سال اول برنامه تهيه و پس از تصويب شوراي عالي فضاي مجازي از سال دوم به اجرا در

 آيد.مي

 

فضاي مجازي احكامي را به تصويب رسانده است درخصوص  حكم 12ماده و  3كميسيون تلفيق در 

 در صحن علني به تصويب رسيده است.آنها  كه همه

 

 ساير موارد .6

حوزه ديگر فرهنگي در مصوبه نهايي صحن علني احكامي در برنامه ششم به تصويب رسيده است.  6در 
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درخصوص اينكه  دليلحوزه فرهنگي هستند كه به 6زنان ، وقف، كتاب، مسجد، زيارت، فعاليت فرهنگي

مجزا صورت بهآنها  تنها يك حكم در مصوبه نهايي وجود دارد، در اين گزارش از بررسيآنها  هر يك از

 در يك بند كلي مورد بررسي قرار گرفته است. صرفاً  پرهيز شده و

 

 . مصوبات كميسيون تلفيق و صحن علني16جدول 

 مصوبه كميسيون تلفيق و صحن علني

 :(92)ماده 

ثبت اسناد ها و سازمان سازمان اوقاف و امور خيريه مكلف است با همكاري سازمان، وزارت راه و شهرسازي، شهرداري ت(

 هاي فرهنگي اقدام نمايند.و املاك كشور نسبت به صدور و اخذ اسناد موقوفات و تبديل بقاع متبركه به قطب
يافته، هاي روستايي در مناطق كمتر توسعهدولت مكلف است نسبت به توسعه فرهنگ كتابخواني با اولويت كتابخانه ث(

گذاري بخش خصوصي و تعاوني در با رويكرد تشويق و جذب سرمايه ايبراساس طرح آمايش سرزمين و نيازهاي منطقه

پنج ساير كالاهاي فرهنگي و هنري، تا پايان سال اول اجراي برنامه با نرخ رشد سالانه  توليد كتاب و محصولات فرهنگي و

 ( نسبت به وضعيت موجود در طول اجراي برنامه اقدام نمايد.% 5)درصد 
 و ونقلحمل گاز، و برق و آب زمينه در فرهنگي تعرفه ارائه با مكلفند فاضلاب و آب سازمان و هاشهرداري و دولت ج(

 قانوني مجوزهاي داراي كه مطبوعات و ناشران كتابفروشان، از مسكوني فضاهاي در فرهنگي كاربري از استفاده با پست،

 . كنند حمايت هستند لازم

 شهرسازي، و مسكن وزارت همكاري با اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت توسط بند اين موضوع اجرايي نامهآيين – تبصره

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب به و تدوين كشور وزارت و نيرو وزارت

 هنر و فرهنگ اصحاب شغلي امنيت و هنري فرهنگي، آثار پديدآورندگان حقوق از حمايت منظوربه است مكلف دولت چ(

 ميان روابط و مناسبات تنظيم و هنري فرهنگي، هايعرصه در الملليبين حضور براي بسترسازي قلم، و مطبوعات و

 :آورد عملهب را ذيل هاياقدام هنري و فرهنگي امور با مرتبط حقوقي و حقيقي اشخاص

 .برنامه اول سال پايان تا فرهنگ بخش صنفي نظام استقرار و هنر و فرهنگ اصحاب شغلي امنيت . تمهيدات قانوني لازم جهت1

 تبليغات و هارسانه و مطبوعات حقوقي عهجام نظام تبليغات و مطبوعات قوانين اصلاح و بازنگري .2

 به مسجد جايگاه تثبيت و مذهبي اماكن از بهينه گيريبهره و فرهنگي مذهبي فضاهاي توسعه منظوربه -(95)ماده 

  :شودمي انجام زير اقدامات فرهنگي، و اجتماعي سياسي، تربيتي، عبادي، پايگاه تريناصلي عنوان
 جامع هايطرح اجراي و طراحي در موظفند هاشهرداري و اسلامي انقلاب مسكن بنياد شهرسازي، و راه وزارت (الف

 در عالم خانه مسجد و احداث براي مناسب جديدالاحداث، اراضي شهرهاي و هاروستايي وشهرك هادي و شهري تفصيلي

 حفظ با و هزينه دريافت بدون سازيآماده از پس و كنند بينيپيش مسجد همان جماعت امام استفاده جهت مساجد جوار

 .دهند قرار مساجد احداث متقاضيان اختيار در عمومي مالكيت

 اصلي فضاي فقط براي وسازساخت عوارض و فاضلاب و گاز برق، آب، انشعاب حق هايهزينه پرداخت از مساجد -تبصره

 .باشندمي معاف

 احداث مذكور اماكن در را مناسبي نمازخانه موظفند جديدالاحداث خدماتي و اداري تجاري، هايمجتمع مالكان (ب

 تصويب به مصوب هاينقشه چارچوب در احداث مكان و هامجتمع اين واحدهاي تعداد شامل بند اين دستورالعمل. نمايند

 .رسدمي معماري و شهرسازي عاليشوراي

 مناسب و كافي فضاي اختصاص يا احداث به نسبت موظفند هاشهرداري و كشور آبخيزداري و مراتع ها،جنگل سازمان (ج

 .كنند اقدام شهري هايبوستان و ملي هايبوستان در نمازخانه يا مسجد براي
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 مصوبه كميسيون تلفيق و صحن علني

 رفاهي، هايمجتمع ورزشي، هايمجموعه درماني، مراكز و هابيمارستان آموزشي، مراكز اجرايي، هايدستگاه كليه (د

 و كافي فضاي نگهداري و اختصاص يا احداث به نسبت موظفند غيردولتي، يا دولتي از اعم تجاري هايمجتمع و تفريحي

 .نمايند اقدام نمازخانه يا مسجد براي مناسب
 هايپايانه در نمازخانه و مسجد احداث جهت را لازم اقدام و تمهيدات موظفند نفت و شهرسازي و راه هايوزارتخانه (هـ

 طريق از مذكور هاينمازخانه و مساجد مديريت و نگهداري همچنين و شهري بين سوخت عرضه هايجايگاه و مسافربري

 .آورند عملبه غيردولتي بخش

 فرهنگي عدالت برقراري مساجد، هنري و فرهنگي كاركرد ارتقاي منظوربه است مكلف اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت (و

 كليه تا نمايد اتخاذ ترتيبي اسلامي موازين رعايت با مساجد، به نوجوانان و جوانان جذب و اسلامي فرهنگ ترويج و

 .گردند برخوردار هنري و فرهنگي هايكانون از جمعيت نفر هزار بالاي روستاهاي و شهري مساجد

بر هويت اسلامي و ترويج سيره و سنت مبتني ها، باورها و فرهنگمنظور تعميق ارزشدولت مكلف است به -(97)ماده 

ويژه در شهرهاي مقدس مشهد، قم و شيراز و السلام و استفاده بهينه از ظرفيت معنوي اماكن زيارتي بهاهل بيت عليهم

 ايد:نمنسبت به انجام امور ذيل تا پايان برنامه اقدام  روي اربعين،برگزاري و تمهيد امكانات لازم مراسم سالانه پياده
ريزي و تدوين سازوكارهاي لازم جهت ساماندهي امور زائرين و تأمين دقيق نيازها و مشكلات زائرين، برنامه شناسايي (الف

 هاي غيردولتيها و بخشهاي لازم از طريق حمايت از شهرداريزيرساخت
هاي زيارتي و گردشگري مذهبي و فراهم نمودن زمينه هاي فرهنگي و خدمات زيارتي در قطبامكانات، فعاليت توسعه (ب

 هاي سنواتيبودجه قالبهاي زيربنايي مورد نياز در زيارت مطلوب و اجراي پروژه

 قانون ويكمبيست و بيستم دهم، اصول در مندرج اهداف تحقق منظوربه موظفند يياجرا هايدستگاه كليه -(101) ماده

 خانواده نهاد تقويت» برمبني خانواده كلي هايسياست و ششم برنامه كلي هايسياست و اندازچشم سند اهداف اساسي،

 نيز و «آنان سازنده نقش به ويژه توجه و هاعرصه همه در زنان قانوني و شرعي حقوق، استيفاي و آن در زن جايگاه و

 سازماني جايگاه تقويت و سازماندهي با متوازن، و پايدار توسعه فرآيند در زنان انساني سرمايه از جامعه منديبهره منظوربه

 و هابرنامه ها،سياست در اسلامي اصول برمبناي جنسيتي عدالت رويكرد اعمال به نسبت دستگاه، در خانواده و زنان امور

 در خانواده و زن ملي ستاد ابلاغي هايشاخص براساس چارچوب، آن در خود تصميمات آثار ارزيابي و خود هايطرح

 . نمايند اقدام خانواده كلي هايسياست چارچوب

 و هابرنامه ها،سياست تطبيق و ارزيابي ضمن است موظف جمهوريرياست خانواده و زنان امور معاونت -«1» تبصره

 وزيران تئهي به سالانه طوربه را آن گزارش خانواده، و زنان وضعيت هايشاخص ارتقاي مستمر رصد و هادستگاه هايطرح

 . نمايد ارائه

 الزامات و وظايف و هاشاخص پايش و نظارت سازوكارهاي اعمال، نحوه درخصوص ماده اين يياجرا نامهآيين -«2» تبصره

 ساير همكاري با و خانواده و زنان امور معاونت سازمان، پيشنهاد به مذكور، هايشاخص ارتقاي براي يياجرا هايدستگاه

 .رسيد خواهد وزيران تئهي تصويب به قانون اين تصويب از پس ماه شش ذيربط، يياجرا هايدستگاه

 

 تحليل و ارزيابي مصوبات تلفيق و صحن علني. 2

 دهد.مي را نشانو صحن علني كميسيون تلفيق مصوبات  فرهنگي درهاي جدول زير وضعيت حوزه
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 لايحه دولت، هاي فرهنگي دراحكام حوزهتعداد مواد و . 17جدول 

 فرهنگي و كميسيون تلفيق و صحن علنيكميسيون  مصوبات

 رديف
حوزه 

 بخش/
 تلفيقكميسيون  مواد پيشنهادي تعداد ماده و حكم

 مواد مصوب صحن علني

 و نسخه ابلاغي قانون

 گردشگري  1

حكم قانوني مواد  20ماده و  8

 )تلفيق(

حكم )صحن  17ماده و  7

 علني(

(، 73، )(53) ،(36) (،32مواد ) 

 (100) و (99)، (98) (،101)

(، 59، )(53) ،(36) مواد

 (100) و (99)، (98) (،86)

2  
ورزش و 

 جوانان

 )تلفيق( حكم 8 و ماده 6

حكم )صحن  10ماده و  7

 علني(

(، 107(، )88(، )79(، )67مواد )

 (111( و )109)

(، 63(، )55(، )7مواد )

 (96( و )94(، )92(، )73)

3  

 خانواده و

 هايآسيب

 اجتماعي

 حكم )تلفيق( 22و ماده  5

حكم )صحن  17و ماده  5

 علني(

 (119و )(103) ،(102) (،90مواد )

 حكم( 35هاي اجتماعي )آسيب 95

و (103) ،(102) (،75مواد )

(104) 

هاي اجتماعي )آسيب 80

 حكم( 23

 صداوسيما  4

 حكم )تلفيق( 7 و ماده 6

حكم )صحن  7ماده  6

 علني(

 (،107(، )101(، )95(، )43مواد )

 (119و )( 93)

(، 86(، )80(، )33مواد )

 (104و )( 93) (،92)

5  
فعاليت 

 فرهنگي

 حكم )تلفيق( 5 و ماده 3

حكم )صحن  6و ماده  3

 علني(

و  «6»و بندهاي  (33)، (29)مواد 

 (107)ماده  «7»

و بندهاي  (28)، (25)مواد 

 و يك بند «7»و  «6»

 (92)الحاقي از ماده 

 «4»بند ( 92) ماده «4»بند  (107)ماده  حكم 1و ماده  1 وقف  6

7  
كتاب و 

 مطبوعات

 «5»بند ( 92) ماده «5»بند  (107)ماده  حكم 1 وماده  1

  (95)ماده   (110)ماده  حكم 4 و ماده 1 مسجد  8

  (97)ماده   (112)ماده  حكم 2و  ماده 1 زيارت  9

  (101)ماده   (116)ماده  حكم 1 و ماده 1 زنان  10

11  
فضاي 

 مجازي

 (122)، (121) ،(84)مواد  حكم 3و ماده  4

محوري )مسئله (2)ماده  «4»بند 

 برنامه(

 (107)، (106) ،(68)مواد 

)مسائل  (2)ماده  «4»بند 

 محوري برنامه(

 

 11يافته بود  حوزه فرهنگي كه در كميسيون فرهنگي مصوباتي به آن اختصاص 25بنابراين از 

و حوزه ديگر تلفيق  15اند كه در كميسيون تلفيق نيز مصوبه داشته باشند و درباره حوزه موفق شده

علميه هاي علميه، حوزههاي حوزه عبارتند از حوزه 15نداشته است. اين اي مصوبهصحن علني 

اقتصاد هاي و سياستدانشگاهي، بسيج، بودجه فرهنگي، سينما، قرآن، جوانان، اصلاح الگوي مصرف 

، تبليغات «ايراني _معماري اسلامي» ايراني، اطلس فرهنگي كشور، –مقاومتي، الگوي توسعه اسلامي 

 بازرگاني، جهاد دانشگاهي، سبك زندگي و تبليغ اسلامي است.



 

 ___________________________________________________________  

 

 

43 

بيشترين   صداوسيما    ورزش و، اجتماعي و خانوادههاي حوزه گردشگري، آسيب   چهاربه اين ترتيب 

حوزه نيز بخشي    چهاراند. در هر يك از اين داشته و صحن علني را  مصوبات كميسيون تلفيق    سهم را از 

كميسيون فرهنگي مورد پذيرش قرار گرفته و بخش ديگري از آن توسط تلفيق رد شده   هاياز پيشنهاد

ست. در اين بخش تفاوت  در دو كميسيون فرهنگي و  ها احكام پيشنهادي در هر يك از اين بخش هاي ا

سي قرار  ست         مي تلفيق مورد برر سيا سيون از  شود كه آيا اين دو كمي شخص  متفاوتي  هاي گيرد تا م

 كنند.مي هر دو ذيل يك سياست واحد عملاينكه  كنند و يامي تبعيت

 

 . حوزه گردشگري1

درصد مصوبات كميسيون تلفيق از مصوبات كميسيون فرهنگي است.         32طور كه گفته شد تنها  همان

ــگري بازگردد كه      مي امر تا حدودي  علت اين     عمدتاً  يك فعاليت    عنوان به  تواند به ماهيت حوزه گردشـ

شده و حتي در ماده     صادي در نظر گرفته  صادي براي    عنوان به لايحه دولت نيز (3)اقت شران اقت يك پي

هاي  كميسيونخصوص ها بهساير كميسيون درآمدزايي در نظر گرفته شده است. به همين خاطر احتمالاً

شنهاد      صنايع در اين حوزه پي صادي و  سيون تلفيق      ارائه هايياقت صويب آن در كمي كرده و موفق به ت

ستان مي اند. همچنين عامل ديگرشده  شگري و البته به   هاي تواند ظرفيت ا شور در حوزه گرد تبع آن ك

يزه كافي در  باشــد. از همين رو انگها توســعه اســتانهاي كســب درآمد اســتاني و فراهم شــدن زمينه 

 كند.مي براي توجه به حوزه گردشگري ايجادها و استانها نمايندگان شهرستان

مصوبات كميسيون تلفيق و صحن در حوزه گردشگري معطوف به دو سياست حمايت و فعال 

نيز با همين هدف انجام گرفته است. در ها درآمدزايي است. بخش عمده حمايتهاي ساختن ظرفيت

زيرساختي از گازرساني تا احداث فضاهاي اقامتي تأسيسات  حمايتي چون ايجادسازوكارهاي  نظر گرفتن

گردشگري از شمول قانون نظام صنفي همه با هدف فراهم تأسيسات  شدن اموقت و همچنين مستثن

 ساختن امكان درآمدزايي بيشتر از طريق گردشگري انجام شده است.

هزينه،  تأمينحوزه گردشگري پيشنهاد داده است كه شامل حكم الحاقي را در  6ون فرهنگي يكميس

گردشگري از شمول قانون نظام صنفي، تأسيسات  نمودن امستثن ،تمهيدات لازم براي بيمه و قانون جامع

و انتزاع ها اعتباري و توسعه زيرساخت -و هزينه آن در امور فني افزايش عوارض خروج و ورود به كشور

افزايش عوارض ، مورد تمهيدات لازم براي بيمه سهمورد  6ت است. از اين حوزه فرش از وزارت صنع

و انتزاع حوزه فرش از وزارت صنعت نتوانسته است به تصويب تلفيق و صحن  خروج و ورود به كشور

 مجلس برسد.

كردن و  ا)مستثن حقوقيهاي چارچوب سه مورد باقيمانده شامل دو اقدام حمايتي: تهيه و اصلاح

 حمايتي حقوقي و ماليسازوكار  شود. در واقع كميسيون فرهنگي از دومي هزينه تأمينحه( و تهيه لاي

 حمايت از گردشگري استفاده كرده است.درخصوص 
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برنامه توسعه باشد احكام حمايتي از حوزه آنكه  احكام پيشنهادي كميسيون فرهنگي بيشتر از

رهنگي، صنايع دستي و گردشگري است. توسط سازمان ميراث فها گردشگري براي انجام برنامه

هايي كه البته برخي محورهاي آنها در احكام پيشنهادي بيان شده و عموماً جزء شرح برنامه

 شود.وظايف اين سازمان محسوب مي

حمايتي حقوقي و مالي كميسيون فرهنگي سازوكار  مصوبات تلفيق و صحن علني ضمن پذيرش

ده و موارد بيشتري را شامل شده است. موارد اضافه شده توسط را افزايش داها مصاديق اين حمايت

روستا، تهيه سند راهبردي،  300تلفيق عبارت است از: تهيه و اجراي طرح بهسازي و احياي حداقل 

 يزمين و اعطا، كرد كل درآمد اختصاصيو هزينه طرح ساماندهي، تمهيدات و اقدامات قانوني، واريز

مند شدن قانون توسعه صنعت بهره، بخشي از وظايف، گازرساني، هزينه عوارضواگذاري  تسهيلات لازم،

 ايرانگردي و جهانگردي. 

مالي از  تأمينمورد  سهحقوقي و هاي چارچوب مورد از اين اقدامات شامل تهيه و اصلاح چهار

ري مالي و مجوز واگذاهاي درصد كمك 100طروق مختلف از قبيل هزينه عوارض و همچنين اختصاص 

 است. مورد نياز همچون زمين و گازرسانيهاي زيرساخت تأمينمورد نيز  دوو 

توان گفت كه كميسيون تلفيق و در نهايت صحن علني ابزارهاي حمايتي مورد نظر مي بنابراين

كميسيون فرهنگي را گسترش داده است. با هر رويكردي كه بررسي شود احكام پيشنهادي كميسيون 

كه طور هماندر اين حوزه است. ها ز ابزارهاي حمايتي براي اجراي وظايف و برنامهتلفيق شامل طيفي ا

بر تقاضاي صدور مجوز واگذاري اماكن تاريخي و گسترش حيطه لايحه دولت در حوزه گردشگري مبتني

نظارتي سازمان ميراث فرهنگي بوده مصوبات مجلس نيز احكام حمايتي از حوزه گردشگري است. بنابراين 

را فراهم خواهد ساخت كه در زيرمجموعه هايي امكان اجراي برنامهها احتمال زياد اين حمايت به

 شود. مي مرتبط با اين حوزه تعريفهاي سازمان

برنامه ششم گردشگري در نظر گرفته شده است شامل يك مورد هدف عنوان به به اين ترتيب آنچه

و يك مورد هدف  ايرانگردهاي خارجيبرابري  5اقل افزايش حدشامل كلي برنامه هاي كمي در سياست

به تصويب صحن روستاي هدف گردشگري كه  300كمي در احكام پيشنهادي كميسيون تلفيق شامل

 مالي و حقوقي است.هاي زيرساخت تأمينحكم قانوني است كه معطوف به  13و  علني نرسيده

در مجموعه حاكميت در دوره حاكم بر آن هاي حوزه گردشگري و سياستدرخصوص  نتيجهدر 

مهمترين  حاضر نوعي اجماع و اتفاق نظر وجود دارد. اجماع بر سر اين است كه گردشگري يكي از

بايد معطوف به چنين دركي از حوزه گردشگري صورت ها درآمدزايي و توسعه بوده و حمايتهاي ظرفيت

ه گردشگري از مصوبات كميسيون چرايي سهم بيشتر حوز هدهندتواند توضيحمي گيرد. همين موضوع

آن وجود دارد، اتخاذ درخصوص  كه اجماع مليهايي نيز باشد. در واقع در حوزه)صحن علني( تلفيق 
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كلي برنامه هاي توان در سياستمي گيرد. نشانه ديگر اين اجماع رامي تصميم با سهولت بيشتري صورت

درآمدزايي اقتصادي  مثابه يك ظرفيتردشگري بهششم توسعه ديد كه همخواني كاملي با ايده توجه به گ

ششم به  اي كه ايرانگردهاي خارجي تا پايان برنامهگونهپايدار صنعت ايرانگردي به توسعه -50بند » دارد

 «حمايت از صنايع دستي و صيانت از ميراث فرهنگي كشور -51 .حداقل پنج برابر افزايش يابد

 .(1394كلي برنامه ششم، هاي )سياست

هاي حمايتي با اي از سياستآنچه به نام برنامه ششم حوزه گردشگري است، مجموعه

مقايسه تطبيقي آنچه در لايحه  هاي درآمدزاي بخش گردشگري است.هدف فعال شدن ظرفيت

صورت به مجلس به تصويب صحن علني رسيده استهاي دولت آمده و آنچه پس از گذر از كميسيون

 دهد.مي را نشانها تتري همخواني سياسدقيق

دهنده اجماع حاكميت در حوزه گردشگري با تمركز بر ظرفيت درآمدزايي آن براي جدول زير نشان

توان نقطه پاياني تلقي فرهنگي از گردشگري و تثبيت ايده مي ين برنامه ششم راااقتصاد ملي است. بنابر

گيري پيشنهادي يك از اركان تصميمانگيزي در هيچ مثابه صنعت دانست. به نحو حيرتگردشگري به

شود. تنها موردي كه به رويكرد فرهنگي به حوزه ناظر بر وجوه فرهنگي حوزه گردشگري ديده نمي

درآمد حاصل از  است كه بر (24)پيشنهاد كميسيون فرهنگي در ماده  «5»گردشگري نزديك است بند 

داخلي و خارجي هاي هي به مسافرتدجهتهاي سياستمهمترين  عوارض خروج از كشور كه يكي از

به قصد آنكه  دليل كلي بودن بيش ازحال اين پيشنهاد بهافراد جامعه است توجه كرده است. با اين

به همين دليل نيز مورد پذيرش  باشد به قصد افزايش درآمد تنظيم شده و شايدها دهي به مسافرتجهت

اخير انتقاد از سفرهاي هاي در سالآنكه  ته عجيبكميسيون تلفيق و صحن علني قرار نگرفته است. نك

قرار داشته ها ايرانيان به برخي مناطق گردشگري كه به فساد اخلاقي مشهور هستند در كانون اعتراض

 اما در برنامه ششم توجهي به اين موضوع كه وجه فرهنگي حوزه گردشگري است، نشده است.

اعم از سياست كلي ابلاغي رهبري، لايحه دولت و  جدول زير بسته پيشنهادي در حوزه گردشگري

 دهد:مي مصوبات مجلس را به شكل تطبيقي نشان
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 هاي كلي تا مصوبه مجلس در حوزه گردشگرياز سياست شده ارائهبسته  .18جدول 

 رديف
حوزه 

 بخش/
 مصوبه

تعداد ماده 

 و حكم

مواد 

 پيشنهادي
 مضمون

 گردشگري 1

سياست 

 كلي
2 50-51 

 .. حمايت از صنايع دستي ،ايرانگردهاي خارجي برابر افزايش 5

لايحه 

 دولت

 3 و ماده 2

 حكم
24،3 

 گردشگري موضوع خاص پيشروي اقتصاد -

چارچوب ضوابط سازمان ، حاكميت اماكن تاريخيي واگذار -

 يي،منظور شناسابهتوسط سازمان  اقدامات لازم، فرهنگي ميراث

 يفرهنگ يراثم يحفاظت و مرمت و معرف ي،مستندساز

كميسيون 

 فرهنگي

 7 و ماده 2

 حكم

 اصلاح ماده

 (24)و  (3)

 لايحه دولت

مربوط به پژوهش، حفاظت و مرمت آثار هاي هزينه . تأمين1

بيمه شاغلين، منظور به تمهيدات لازم .2 منقول و غيرمنقول

راهنمايان هنرمندان، معمرين و ازكارافتادگان صنايع دستي و 

لايحه قانون جامع نويس پيش تهيه و تدوين .3 گردشگري

 كليه .4 ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگريهاي حوزه

گردشگري از هر نظر تابع قوانين و مقررات بخش تأسيسات 

 .5 باشند.ا ميصنايع بوده و از شمول قانون نظام صنفي مستثن

 10وج از كشور و درصد درآمد حاصل از عوارض خر 30معادل 

درصد درآمد حاصل از صدور ويزاي ورود به كشور را در قالب 

اعتباري براي تشويق گردشگري داخلي و ـ فني هاي كمك

 .6 گردشگريهاي جذب گردشگران ورودي و توسعه زيرساخت

انتزاع حوزه فرش از وزارت صنعت، معدن و تجارت و الحاق آن 

 تي و گردشگريبه سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دس

كميسيون 

تلفيق و 

صحن 

علني 

 مجلس

 و ماده 8

حكم  20

 )تلفيق(

و ماده  7

حكم  17

 )صحن(

(27،) 

(36)، 

(53)( ،1 ،)

(59،) 

(98) ،

(99،) 

(100) 

 شدن امستثن (ب ...مربوط به پژوهش وهاي هزينه تأمين (الف

 اقدامات لازمگردشگري از شمول قانون نظام صنفي، تأسيسات 

 300تسهيلات لازم در  ييي و... زمين و اعطاشناسا منظوربه

آب هاي روستاي هدف گردشگري، عوارض حاصل از چشمه

مند هاي گردشگري، بهرهمعدني و درماني صرف زيرساخت

آهن از مزاياي قانون توسعه صنعت راه ها وشدن شركت فرودگاه

ايرانگردي و جهانگردي، تهيه و اجراي طرح بهسازي و احياي 

سند راهبردي  (روستاي هدف گردشگري، الف 300قل حدا

هاي طرح ساماندهي گردشگري جنگل (توسعه گردشگري ب

 (غرب كشور و سواحل شمالي و جنوبي جشمال و شمال

جهت مديريت يكپارچه و جامع  تمهيدات و اقدامات قانوني لازم

واريز كل درآمد  (د ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري

 . صدحسابي كه نزد خزانههاي مردمي بهكمكاختصاصي و 

وجوه حاصله براي اداره، توسعه و مرمت اين  (% 100) درصد

ي يواگذاري بخشي از وظايف و امور تصديگري و اجرا (اماكن هـ

گازرساني روستاهاي هدف گردشگري توسط  (گردشگري ج

 شركت ملي گاز
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دريافت اين است كه گردشگري اولويت و اهميت دارد توان مي آنچه از احكام اين بسته پيشنهادي

اين هاي حمايتي براي فعال شدن ظرفيتسازوكارهاي  دارد و به همين دليل نيز مجموعه از ابزارها و

حال اين ابزارهاي حمايتي معطوف به برنامه مشخص و عيني نبوده حوزه در نظر گرفته شده است. با اين

در اي و ذيل چند محور اساسي صورت گرفته است. بنابراين اگر برنامهمعطوف به هدف كلي صرفاً  بلكه

 رتبط با اين حوزه آن را جستجو كرد.محوزه گردشگري اجرا شود بايد درون ساختارهاي 

ست. در نتيجه        ستي ا صنايع د نكته مهم ديگر غلبه رويكرد درآمدزايي به حوزه ميراث فرهنگي و 

ترين ابزار كســب درآمد  هاي كســب درآمد در نظر گرفته شــده و ســادهابزارعنوان ها بههر دو اين حوزه

نيز مورد اســتفاده قرار گرفته اســت. هم در لايحه دولت و هم   يبه بخش خصــوصــآنها  يعني واگذاري

 از بناهاي تاريخي و ميراث فرهنگي به دولت داده شده است.اي مصوبه مجلس اجازه چنين استفاده

 

 جتماعيهاي ا. خانواده و آسيب2

حاكميت به حوزه ســياســتگذاري  اجتماعي به رويكردهاي در نظر گرفتن حوزه خانواده در كنار آســيب

ــيب عمدتاًگردد كه مي خانواده باز ــوع خانواده مداخلههاي از حيث آس كند. طلاق،  مي خانواده در موض

حاكميت وجوه اري سياستگذ   زنان سرپرست خانوار و كودكان كار سه ركن اصلي موضوعات خانواده در     

 شناسانه داشته و از همين رو اين دو حوزه در كنار يكديگر مطرح شده است.آسيب

در معرض خطر ازجمله زنان سرپرست خانوار و كودكان كار نيز از هاي گروه حال توجه بهبا اين

شده  ارائهحكم  52شود. هر چند آنچه در قالب مي نكات قابل توجه مصوبات كميسيون تلفيق محسوب

پيدايش و تشديدكننده هاي توان در قالب يك حكم كلي دولت مكلف است عوامل و زمينهمي است را

ديده حمايت كند، خلاصه كرد. آنچه در اين آسيبهاي گروه اجتماعي را از بين ببرد و ازهاي آسيب

هاي تشديد آسيب ثر بر پيدايش وؤمهاي احكام بيان شده شرح جزيي و البته كلي عوامل و زمينه

 ديده خاص است.آسيبهاي گروه برتأكيد  اجتماعي و

توان اجتماعي سياست حمايتي حاكم است. هر چند در اين حوزه نميهاي در بخش خانواده و آسيب

رسد دولت علاقه چنداني نظر ميبهديگر عبارت به از اجماع كامل همچون مورد گردشگري سخن گفت.

رمق در كه توان درآمدزايي ندارند، نداشته و شاهد اين مدعا نيز وجود يك ماده كم برهزينههاي به حوزه

 مواد مخدر پرداخته است.مسئله  بهصرفاً  لايحه برنامه ششم توسعه در اين حوزه است كه

ثري ؤاما ابزار م ،رسدنظر ميبهبينانه در اين بخش نيز سياست وضع اهداف كمي هر چند غيرواقع

وراي اسلامي جهت تقويت جايگاه نظارتي خود و ايجاد موقعيتي براي پرسش از قوه براي مجلس ش

 و خانواده كه به تصويب رسيده است عبارت است از:ها مجريه است. اهداف كمي حوزه آسيب

 اجتماعيهاي درصدي آسيب درصد 25كاهش  (الف

 درصد 10كاهش ميانگين سن ازدواج به ميزان  (ب
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 5/2 ي به حداقلافزايش نرخ بارور (ج

 درصد 20كاهش نرخ طلاق به  (د

اما در مواردي برخي امتيازات  ،اين اهداف كمي اگرچه بدون برنامه مشخصي به تصويب رسيده است

خورد. در نتيجه يك مزيت حداقلي مي تحقق آن در احكام پيشنهادي به چشمهاي زمينهعنوان به قانوني

طور همانبط وظايف ذاتي خود را به نحو مطلوبي انجام دهند. مرتهاي دستگاه اين اهداف اين است كه

شده در حوزه خانواده در برنامه ششم اگرچه انسجام زيادي ندارد اما واجد  ارائهكه گفته شد بسته 

دليل بار به ميزان همراهي دولت در اين حوزه احتمالاًمگر اينكه هاي متناقض نيز نيست. گيريجهت

هاي و تشكلها بودن پايين است. هرچند سياست واگذاري انجام تكاليف به خيريهبر مالي و هزينه

مردمي يك جزء بسيار پررنگ مصوبات مجلس هم در كميسيون هاي و يا جلب مشاركتغيردولتي 

هاي فرهنگي و هم تلفيق و صحن علني بوده است. معناي اين اقدام همراهي اين نهادها با كاهش هزينه

 اجتماعي و خانواده است.هاي دولت در حوزه حمايت از بهبود آسيبمالي اقدامات 

بند  مصوب كميسيون تلفيق را كه شامل(103) ماده در حوزه خانواده نيز صحن علني دو بند از

 (68)در ماده  «حداكثر تا سه فرزند» و حذف «متأهلاولويت استخدام مردان »(103) ماده« ج»و « الف»

 ري است را حذف كرده است.قانون مديريت خدمات كشو

 

 هاي اجتماعيبسته ارائه شده در حوزه آسيب .19جدول 

 هاي كلي تا مصوبه مجلسو خانواده از سياست

 رديف
حوزه 

 بخش/
 مصوبه

تعداد ماده و 

 حكم

مواد 

 پيشنهادي
 مضمون

2 

هاي آسيب

اجتماعي و 

 خانواده

سياست 

 كلي 

 1 و ماده 1

 حكم
46 

تقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و استيفاي حقوق شرعي  -

 و قانوني بانوان 

لايحه 

 دولت

 1 و ماده 1

 حكم
26 

 ي براي مبارزه با مواد مخدرياجراهاي دستگاه توسطاقدام لازم 

كميسيون 

 فرهنگي

 10 و ماده 3

 حكم

 طلاق، اجتماعي با اولويت كاهشهاي درصدي آسيب 25كاهش  .1 15،22،30

من به ؤنهاد و جوانان ممردمهاي تشويق و حمايت از تشكل .2

شناسي اجتماعي كشور را متناسب بن تهيه سند آسيب .3انقلاب، 

اقدامات  .4فرهنگي و اجتماعي مناطق مختلف هاي با موقعيت

هاي فرهنگي و تحقق رويش مناسب در تقويت و پيشرفت و

 هايعملياتي كاهش آسيب هايتهيه و تنظيم برنامه .5 اجتماعي

 .6 ها كاهش يابنددرصد آسيب 20.. حداقل تا اجتماعي فرهنگي

تقويت  حمايت از طريق ايجاد و و مردمي جلب مشاركت عمومي

رصد  .8 درصدي آمار اعتياد در طول برنامه 25كاهش  .7 هاتشكل

له نظام اسلامي و مواجهه و مقابهاي رويش مستمرسالانه و و پايش 

 ـ فرهنگيهاي درصدي از آسيب 20و پيشگيري و كاهش حداقل 
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 رديف
حوزه 

 بخش/
 مصوبه

تعداد ماده و 

 حكم

مواد 

 پيشنهادي
 مضمون

فرهنگي  مهندسي»اجرا و لحاظ نمودن تصويب، .9 جامعه اجتماعي

كشور و پيوست  اجتماعيپيوست فرهنگي و مصوبات شوراي  و

هاي دستگاه تشكيل معاونت فرهنگي و اجتماعي در .10 «فرهنگي

 هادر استانداري هااستانعلمي، فرهنگي و اجتماعي و ادارات كل 

كميسيون 

تلفيق و 

صحن 

علني 

 مجلس

 52 و ماده 5

 حكم

75-102-

80-103-

104 

اصلاح  .2بسط و گسترش روحيه نشاط و... .1: پيشگيري (الف

هاي بيني آموزشهاي درسي دوره آموزش عمومي و پيشبرنامه

هاي تهيه و تدوين پيوست .3 هاي زندگياجتماعي و ارتقاي مهارت

هاي اجتماعي و تدوين نظام جامع رصد آسيب». 4 اجتماعي

شناختي كاهش تقاضا در حوزه هاي روانآموزش. 5 هامعلوليت

هاي طراحي و اجراي برنامه .6 هاي اجتماعياعتياد و فوريت

 ساز و پيشگيرانهمصون

...با موقع رساني به. خدمات7: رساني و بازتوانيب( خدمت

ديدگان اجتماعي . بازتواني آسيب8هاي غيردولتي مشاركت سازمان

. تحت پوشش قرار 10هاي مردمي . ساماندهي و توسعه مشاركت9

دادن كليه مددجويان واجد شرايط پشت نوبتي كميته امداد امام 

هاي . توسعه مراكز فوريت11خميني )ره( و سازمان بهزيستي 

. اعمال رويكردهاي 12هزار نفر  50اجتماعي در شهرهاي بالاي 

. ارتقاي سطح بهداشت 13افزايي، توانمندسازي توانبخشي، مهارت

. اطراحي و اجراي 14گسترش خدمات مددكاري اجتماعي  روان،

سازي توسط سازمان صداوسيما و وزارت هاي تبليغي و فرهنگبرنامه

هاي ن. بسط و توسعه نقش مردم و سازما15فرهنگ و ارشاد اسلامي 

 هاي گروهي و تأمين ماليهاي مشاركتنهاد در حوزهمردم

شناسايي نقاط  .16: خيزشناسايي و بهبود نقاط آسيب (ج

بهبود كيفيت زندگي ساكنان  .17 زاي اجتماعيخيز و بحرانآسيب

تدوين  .18 هاي غيررسمي و ترويج مهاجرت معكوسسكونتگاه

هاي گيري از آسيبسلامت اجتماعي و پيش يهاي ارتقابرنامه

ارائه تسهيلات تشويقي به  .19 اجتماعي با رويكرد توسعه محلي

 هاي سلامت اجتماعيگذاري در برنامهبخش خصوصي براي سرمايه

مديريت و توزيع متناسب فعاليت، جمعيت و مهاجرت در كشور  .20

بخشي مناطق سامان .21 نشينيو ممانعت از توسعه حاشيه

وضع مقررات بازدارنده و اعمال  .22 دهنشين تعيين شحاشيه

وسازهاي غيرمجاز ممنوعيت ارائه كليه خدمات زيربنايي به ساخت

هادي براي  تهيه و اجراي طرح .23 خارج از محدوده شهرها

طراحي و ايجاد كمربند  .24 روستاهاي واقع در حريم كلانشهرها

 خدمات يگسترش و ارتقا .25 سبز در اطراف مراكز جمعيتي

 ها سازمان بهزيستي، كميته امداد امام خميني )ره( و خيريه

 زنان سرپرست خانوار( حمايت از د

كشف و شناسايي اموال منقول و  .26 :مقابله با اعتياد (هـ
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 رديف
حوزه 

 بخش/
 مصوبه

تعداد ماده و 

 حكم

مواد 

 پيشنهادي
 مضمون

توزيع و  توليد،هاي قاچاقچيان و شبكههاي غيرمنقول و سرمايه

هاي تگاهدس انجام اقدامات لازم توسط .27 ترانزيت مواد مخدر

برداري و تكميل مراكز نگهداري، بهره .28 مسلح يروهايو ن يياجرا

اندازي خانمان و راهدرمان و كاهش آسيب معتادان متجاهر و بي

 .29مراكز جامع توانمندسازي و صيانت اجتماعي براي معتادان. 

 .31توانبخشي سالمندان،  .30حمايت از بيماران رواني مزمن، 

 مسكن اجتماعي و حمايتي تأمين .32 :مندانمسكن نياز تأمين

معاف شدن افراد تحت پوشش كميته امداد امام خميني )ره( و  .33

صدور پروانه ساختماني، هاي سازمان بهزيستي از پرداخت هزينه

ساماندهي  .34انشعاب هاي عوارض شهرداري و دهياري و هزينه

كنترل و كاهش ميانگين سن ازدواج به  .35 كودكان خياباني

حمايت،  .37 تنقيح و اصلاح قوانين مرتبط .36 درصد 10ميزان 

مقابله فعال و  .38 معيشت و اقتصاد خانواده يپشتيباني و ارتقا

افزايش نرخ باروري به  .5 هوشمند با جنگ نرم در عرصه خانواده

، موفق و آسانپشتيباني و حمايت از ترويج ازدواج  .39 -5/2 حداقل

از طريق تمهيد و سازوكارهاي قانوني و اعطاي تسهيلات و امكانات 

 آموزش و مشاوره .40 درماني و تكميليهاي و چتر فراگير بيمه

ها قبل، حين نوجوانان، جوانان با اولويت خانواده ولانهئمستمر و مس

ارائه تسهيلات و امكانات  .41 و دستكم پنج سال پس از ازدواج

هاي داراي فرزند بيشتر و اقدام و اجاره مسكن با اولويت زوجساخت 

مندي از قضات بهره .42 نسبت به سلامت ازدواج و درمان ناباروري

حمايت و توسعه بيمه  .43 ،متأهلو وكلاي مجرب با اولويت وكلاي 

جلب مشاركت فراگير  .44 هاي پايه و تكميليسلامت در بيمه

ي توسط ستاد ملي زن و خانواده ياجراهاي دستگاه وها وزارتخانه

فرزند )در صحن حذف داراي  متأهلاولويت استخدام مردان  .45

. دو هفته مرخصي اجباري )تشويقي( كليه مردان شاغل در 46شد( 

( 68ماده )« 4». در بند 47شوند هاي كه صاحب فرزند ميبخش

 حذف« حداكثر تا سه فرزند»قانون مديريت خدمات كشوري عبارت 

دار . بيمه اجتماعي زنان خانه48شود. )در صحن حذف شد( مي

. بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت صرفاً 49داراي سه فرزند 

جهت بانوان متأهل داراي حداقل دو فرزند )در صحن حذف شد( 

. كنترل 51هاي مناسب براي دانشجويان متأهل. تأمين خوابگاه50

ترويج  .52 ال پايه اجراي برنامهس درصد 20و كاهش نرخ طلاق به 

هاي اجتماعي آن براي زوجين ازدواج، ضدارزش بودن طلاق و آسيب

 صداوسيماتوسط سازمان 
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فرهنگي و تلفيق و در نهايت مصوبات هاي كميسيون هايبه غير از تعيين اهداف كمي پيشنهاد

احكام صورت به اجتماعي است كههاي مشهور در حوزه آسيبهاي صحن علني دربردارنده برخي ايده

توان واجد اين ويژگي مي كه بخش عمده احكام تصويب شده رااي گونهبه شده است. اي ارائهبرنامه

 شده است عبارتند از:اي مشهور كه تبديل به حكم برنامههاي دانست. براي مثال برخي از ايده

بند « 1» اميد در جامعه است. جزءاجتماعي ناشي از فقدان نشاط و هاي بخش عمده آسيب .1

 نشاط و اميد كرده است. تأميندولت را مكلف به ( 80) ماده« الف»

دهد. جزء مي دليل فقدان مهارت زندگي و عدم آگاهي رخاجتماعي بههاي بخش عمده آسيب. 2

 كار كرده استدولت را مكلف به« الف»بند « 2»

بزرگ و عدم توجه هاي ان پيوست اجتماعي طرحدليل فقداجتماعي بههاي بخش عمده آسيب .3

دولت را مكلف به تهيه پيوست اجتماعي « الف»بند « 3» شود. جزءمي ايجادآنها  به پيامدهاي اجتماعي

 كرده است.

 توجهي به پيشگيري و تمركز بر درمان گسترشدليل بياجتماعي بههاي بخش عمده آسيب .4

 را مكلف به اين كار كرده است.دولت « الف»بند « 4» يابد. جزءمي

هاي اجتماعي و خانواده بيش از آنكه يك طور كه گفته شد بخش آسيبدر نتيجه همان

هاي مشهور درباره دلايل و اي از ايدهاي باشد مجموعهبرنامه اجرايي با كيفيت توسعه

صوص خهاي اجتماعي است كه صورت قانوني پيدا كرده است. بههاي پيدايش آسيبزمينه

 هاي كلي نيز صرفاً از اصطلاح حمايت استفاده كرده است.اينكه در سياست

 

 . ورزش3

ميليارد  حوزه اعتباري بالغ بر هزار چهارصد يك مورد از مصوبات كميسيون تلفيق و صحن علني در اين

بنابراين  .سالانه استهاي تومان را به ارمغان آورده است كه بيشتر از كل اعتبارات اين حوزه در بودجه

 هاي داراييكي از حوزه اگر از حيث ميزان دريافت حمايت مالي موضوع را در نظر بگيريم حوزه ورزش

 فرهنگي است. هاي را در ميان حوزهزياد از منابع مالي مندي بهره

توان مؤثرترين ماده مصوب كميسيون تلفيق و صحن علني مجلس شوراي اسلامي را مي ( ـ94ماده )

ميليارد تومان را نصيب اين  1440در حوزه ورزش دانست كه درآمد مطمئن و البته قابل توجه در حدود 

آورد. تواند موجبات رشد ابعاد مختلف ورزشي را فراهم و در صورت اجراي صحيح اين ماده مي»كند حوزه مي

تمام ورزشي نيمه پروژه 4000سرانه فضاي ورزشي كشور، وجود بيش از  هاي بسيار در زمينهبا توجه به كاستي

و هدررفت  در اقصي نقاط كشور و نظر به نقش اين مهم در توسعه ورزش كشور و جهت پيشگيري از هزينه

هاي ورزشي در ابتداي ماده ذكر شود رت زيرساختاهميت و نمايشي بهتر بود عبااعتبار مزبور در امورات كم
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 (.1395فر، )ستاري« و نحوه و شاخص توزيع اعتبار براي هر استان مشخص گردد

بر اين ممنوعيت پرداخت هر گونه وجهي از محل بودجه كل كشور به هر شكل و به هر نحو علاوه

د اين حكم كه در برنامه پنجم توسعه ثر اين حوزه است اگرچه عملكرؤاز ديگر مواد ماي به ورزش حرفه

نيز وجود داشت چندان مشخص نبوده و البته نتايج قابل انتظار ازجمله كاهش قراردادهاي ورزشكاران 

 ورزش ازجمله فوتبال را به همراه نداشته است. هاي در برخي رشته

اي... تا دو سرمايههاي ييهاي تملك داراهزينه خدمات مديريت طرح يعني ( ـ55)ماده درخصوص 

 شركت توسعه و نگهداري اماكن ورزشي»( نيز بايد به اين نكته توجه داشت كه % 5/2)درصد و نيم 

هاي سنواتي هاي ورزشي كشور بوده و در قوانين بودجهيك شركت درآمد ـ هزينه مجري طرحعنوان به

 5/2 1،قانون برنامه پنجم توسعه (224)موجب ماده تنها داراي اعتبار عمراني است. بر همين اساس و به

قه خواهد شد. لهاي متعخدمات مديريت طرح هاي مزبور صرف هزينهدرصد از اعتبارات عمراني شركت

درصد را گسترش دهد و از اسناد خزانه،  5/2شمول  با اين حال، مصوبه كميسيون تلفيق مقرر است دامنه

هاي پرسنلي منظور گردد..در زمينه فروش اوراق هزينه اوراق مشاركت و اوراق بهادار سهمي براي

ها نمايد ولي پيامدهاي نامطلوب تواند ايجاد انگيزه براي دستگاهمشاركت و ساير اوراق بهادار اگر چه مي

ها خواهد بود. لازم به توضيح آن افزايش هزينه خدمات و به تناسب آن كاهش اعتبارات عمراني طرح

بايد صرف هزينه  درآمدهاي ناشي از اجاره اماكن ورزشي تحت پوشش خود را است كه شركت مذكور،

 .(1395 فر و ديگران،)ستاري «نگهداري از آن اماكن كند

هاي صورت گرفته در حوزه ورزش و با عنايت به اينكه بخش عمده خدمات در اين با توجه به واگذاري

برنامه ششم توسعه در حوزه ورزش سياست شود، سياست بسته حوزه توسط بخش غيردولتي انجام مي

ها معطوف به ورزش همگاني است كه بيشترين آسيب گيري اين حمايتحمايتي بوده است. هر چند جهت

 را از واگذاري ورزش به بخش خصوصي و در نتيجه گران شدن ورزش در جامعه ديده است.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
ها و اي بنياد مسكن انقلاب اسلامي، شركت مجري ساختمانهاي سرمايهييهاي تملك داراخدمات مديريت طرحهزينه  .1

تأسيسات دولتي و عمومي، شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل كشور، سازمان توسعه برق ايران، شركت منابع 
( عملكرد تخصيص اعتبارات % 5/2)درصد تا دو و نيم  آب و نيروي ايران و شركت توسعه و نگهداري اماكن ورزشي حداكثر

 گردد.ذيربط با احتساب اعتبارات دريافتي از منابع بودجه عمومي كشور، توسط سازمان برنامه و بودجه تعيين مي
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 هاي كلي تا مصوبه مجلسبسته ارائه شده در حوزه ورزش از سياست .20جدول 

 رديف
حوزه 

 بخش/
 مصوبه

تعداد ماده 

 و حكم

مواد 

 پيشنهادي
 مضمون

 ورزش 3

سياست 

 كلي

 1ماده و  1

 حكم
(44) 

 .بدني و ورزش همگانيتوسعه تربيت

 لايحه دولت
 1ماده و  1

 حكم

( 23ماده )

 «3»بند 

 پخش تلويزيوني مسابقات ورزشيسهم و نحوه پرداخت حق 

كميسيون 

 فرهنگي

 11ماده و  6

 حكم
 

درصد وزارت ورزش و جوانان از محل منابع عوارض دخانيات و  25. 1

. واگذاري اراضي ملي 2ها براي تقويت روحيه ورزش همگاني...نوشابه

. ممنوعيت 3طور رايگان به وزارت ورزش و جوانان غيركشاورزي به

درصد از يك درصد  25. 4پرداخت هرگونه وجهي به ورزش حرفه 

توسعه ورزش همگاني، روستايي و  افزوده را صرفماليات بر ارزش

و  يدارتصويب نظام جامع باشگاه. تهيه و 5عشايري، ورزش بانوان 

. تهيه، تنظيم و ارائه لايحه قانون جامع 6 تشكيل اتحاديه ورزشكاران

ها . تأمين و تخصيص اعتبار براي تملك اراضي ورزشگاه7ورزش جوانان 

هاي عنوان هزينههاي احداث فضاهاي ورزشي به. تلقي وجوه هزينه8

. تأمين 10نياز را براي جوانان  . تأمين اعتبار مورد9قابل قبول مالياتي 

هاي صدور هاي ورزشي دولتي از پرداخت هزينهاعتبار معافيت پروژه

هاي انشعابات آب، فاضلاب، پروانه ساختماني، عوارض شهرداري و هزينه

 برق و گاز

كميسيون 

تلفيق و 

صحن علني 

 مجلس

ماده و  8

 حكم10

« چ»بند  -

 (7ماده )

 (25ماده ) -

 (55ماده ) -

 (63ماده ) -

 (73ماده ) -

 (92ماده ) -

 (94ماده ) -

 (96ماده ) -

هاي قابل قبول مالياتي در حوزه ورزش براي وزارت ورزش و . هزينه1

هاي . هزينه خدمات مديريت طرح2 جوانان )الحاقي صحن علني(،

اي... شركت توسعه و نگهداري اماكن ورزشي هاي سرمايهتملك دارايي

سازي مدارس و فضاهاي پرورشي و ورزشي و مقاوم . افزايش ايمني3

. هزينه ...قابل قبول مالياتي ورزش وزارت 4وزارت آموزش و پرورش 

درصد درآمدهاي عوارض سيگار و.. براي  100. 5آموزش و پرورش، 

. بيست و 7. حق پخش تلويزيوني مسابقات ورزشي 6توسعه ورزش 

افزوده %( ماليات ارزش 9%( از كل نه درصد ) 27/0هفت صدم درصد )

. ممنوعيت پرداخت هر گونه وجهي از محل 8را براي توسعه ورزش ... 

و ( 73) پنجم اعتبار ماده. يك9اي بودجه كل كشور به ورزش حرفه

. واگذاري اراضي ملي 10( براي ازدواج و اشتغال جوانان 94)

 منظور احداث و توسعه اماكن و فضاهاي ورزشي.غيركشاورزي به

 

هاي حق پخش مسابقات ورزشي با اصلاح مورد پذيرش كميسيوندرخصوص مسئله  پيشنهاد دولت

هاي مجلس قرار گرفته و به تصويب صحن رسيده است. اصلاح ايجاد شده نيز مشاركت دادن سازمان

برانگيز بوده است. در واقع مجلس اين موضوع مناقشهدرخصوص  گيريذينفع و قوه مقننه در تصميم

تلاش كرده است تا شرايط اتخاذ تصميم را با مشاركت همه صرفاً  پذيرش حكم پيشنهادي دولتضمن 

 ذينفعان مهيا سازد.
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ــت  ــياس ــنهادي محدود به س متمركز بر  عمدتاًحمايتي بوده و هاي در مورد ورزش نيز احكام پيش

ــت. به غير از اين در اين حوزه   ــده اس ــتفاده از ابزارهاي مالي و حقوقي براي حمايت از اين حوزه ش اس

صوص  به خبري از اهداف كمي ساس عدم          خ شايد يك دليل آن اح ست.  ضاي ورزش ني سرانه ف ميزان 

 بحران جدي ازسوي مجلس در اين حوزه باشد.

 

 . صداوسيما4

هاي افزايش هزار ميليارد توماني بودجه اين سازمان در بودجهصداوسيما  دربارهاحكام مهمترين  يكي از

 ،قرار گرفته بودصداوسيما  خام در اختيارصورت به انه بود. در مصوبه اول كميسيون تلفيق اين اعتباريسال

اين  به كميسيون تلفيق ارجاع داد، معين شد كه صحن علني آن را جهت اصلاح مجدداًآنكه  اما پس از

 و تجهيزات فني هزينه شود.ها اعتبار جهت توليد سريال

به توليد  صداوسيما    حكم ديگري كه به تصويب كميسيون تلفيق و صحن علني رسيده است الزام      

با موضوعات خاص نظير ايثارگران   هايي مشخص و يا اختصاص درصد مشخصي براي برنامه      هاي برنامه

كشاورزي،  »اندازي شبكه ملي مستقل راه برمبنيميسيون تلفيق پيشنهادي ك (43)ماده  «ل»است. بند 

ست  طبيعي، محيط آب، منابع صحن علني    «زي صوبات  سيما      نيز از م صداو صوص  ست. اين  درخ بوده ا

ــت كه پيش از اين ب    ــاورزي و منابع   قانون افزايش بهره  (18)موجب ماده   هدرحالي اسـ وري بخش كشـ

عملاً   اندازي كند وليخود گروهي به نام گروه كشاورزي راه هاي مكلف بود در شبكه صداوسيما    طبيعي

همچنين اختصاص يك شبكه    . اين مهم محقق نشد ها اندازي اين گروهبيني اعتبار راهدليل عدم پيشبه

ست اما با توجه به          ضوع ا ضوع اگرچه در ظاهر به معناي توجه و اهميت مو صي به اين مو ص اينكه   تخ

ضائات خود    سانه اقت شاورزي در ذات خود فاقد جذابيت   را دارد ور ضوعات مرتبط با ك لازم براي هاي مو

جذب مخاطب است ايجاد يك شبكه اختصاصي براي اين موضوع از طريق تزريق منابع مالي در بودجه      

بدون مخاطب خواهد بود و از آنجايي كه شبكه بدون مخاطب   اي به معناي تشكيل شبكه  صرفاً   عمومي

كشور است. از همين    هاي نبودش يكسان است، تشكيل آن به معناي اتلاف منابع و هزينه    بود و اساساً  

 مرتبط تغيير كرد.هاي اين پيشنهاد در صحن علني اصلاح و به توليد برنامه رو

در مورد موضوع اختلافي حق پخش  (23)در لايحه دولت و در ماده صداوسيما  حال دربارهبا اين

شود، حكمي آورده شده است كه در آن مي باعث كاهش درآمدهاي سازمان عملاً مسابقات ورزشي كه

نداشته كه اين سازمان به پيشنهاد كميسيون فرهنگي نويس پيش مشاركتي در تهيهصداوسيما  سازمان

 اضافه شده و به تصويب كميسيون تلفيق و صحن علني نيز رسيده است. بنابراين تنها موردي كه درباره

 «3»هاد كميسيون فرهنگي به تصويب تلفيق و صحن علني رسيده است، اصلاح بند پيشنصداوسيما 

 لايحه دولت است. (23)ماده 
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 هاي كلي تا مصوبه مجلساز سياستصداوسيما  بسته ارائه شده در حوزه .21جدول 

ف
دي

ر
 

حوزه 

 بخش/
 مصوبه

تعداد ماده 

 و حكم

مواد 

 پيشنهادي
 مضمون

 صداوسيما 4

سياست 

 كلي

 1 و ماده 1

 حكم
(61) 

هاي رايج هاي فرامرزي با زبانوكيفي رسانهكميّ توسعه

 .الملليبين

لايحه 

 دولت

 2 و ماده 1

 حكم

 (23)ماده 

 «2»هاي بند

 «3» و

 و سايرصداوسيما  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، سازمان .2

هاي صدور مجوزها و تصديذيربط مكلفند فهرست هاي دستگاه

اي قابل واگذاري به بخش خصوصي و تعاوني و رسانهفرهنگي و 

، در شودتعيين مينهاد را كه تا پايان سال اول هاي مردمسازمان

 .واگذار نمايندتوسعه هاي برنامه ششم طول سال

سهم و نحوه پرداخت حق پخش تلويزيوني مسابقات ورزشي،  .3

اي كه توسط سازمان و وزارت ورزش و جوانان تهيه نامهطبق آيين

رسد، تعيين و تا پايان سال اول برنامه به تصويب هيئت وزيران مي

 شود.مي

كميسيون 

 فرهنگي
 

، «7» بند

، «9»بند 

، «17» بند

 «32»بند 

 «19»بند 

الف  فاخر وهاي سازمان صداوسيما براي توليد فيلمدرصد  25 -

 سريال فاخر 2ويژه حداقل سالانه 

بر حمايت از توليدات آثار فرهنگي، هنري و اقتصاد هنر مبتني -

 اسلاميهاي ارزش

 خدمات صوت وصورت به نوينهاي گسترش رسانه اندازي وراه -

 تصوير در فضاي مجازي

رساني اطلاع و بخشيآگاهي و زيسافرهنگ جهت برنامه توليد -

 حق پخش مسابقات ورزشي مسابقات –

كميسيون 

تلفيق و 

صحن 

علني 

 مجلس

 

-(33)ماده 

 ماده ،(ل

 بند :(86)

ماده ، «3»

 ماده، (92)

 ، ماده(93)

 بند(104)

 -«ب»

ي جمهوري اسلامي ايران موظف است.. تا صداوسيماسازمان  (ل

اندازي شبكه ملي مستقل راهنسبت به  پايان سال سوم برنامه

 اقدام نمايد: «زيست طبيعي، محيط كشاورزي، آب، منابع»

ي جمهوري اسلامي ايران موظف است ...، ده درصد صداوسيما -

هنري نمايشي خود را به اين هاي ( از توليدات برنامه% 10)

موضوع اختصاص دهد. دولت مكلف است از ابتداي اجراي برنامه، 

بودجه سازمان صداوسيما را حداقل به ميزان  تأمينسهم خود در 

 .درصد بودجه عمومي دولت لحاظ و تخصيص دهد 7/0

دولت مكلف است تا پايان سال اول اجراي برنامه با مشاركت 

 و وزارت ورزش و جوانان، تمهيدات قانوني لازمصداوسيما  سازمان

نحوه تقسيم درآمدهاي تبليغاتي ناشي از پخش درخصوص 

 بيني نمايد.ات ورزشي را پيشمسابق

هاي خود ترويج ازدواج، مكلف است در برنامهصداوسيما  سازمان

هاي اجتماعي آن براي زوجين و ضد ارزش بودن طلاق و آسيب

فرزندان، فرهنگ افزايش پايبندي زوجين به خانواده و حفظ 

 .محورهاي اصلي مد نظر قرار دهدعنوان به حرمت خانواده را
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تحليل بسته پيشنهادي و آنچه در نهايت در مجلس شوراي اسلامي در حوزه رسانه به 

دهنده فقدان سياست مشخص در حوزه رسانه است. از يكسو تنها تصويب رسيده است نشان

 الملليهاي رايج بينهاي فرامرزي با زبانوكيفي رسانهتوسعه كميّمورد سياست كلي صرفاً بر 

ها نيز هر كدام خط سير متفاوتي تأكيد كرده و ازسوي ديگر پيشنهادهاي دولت و كميسيون

 اند. را در پيش گرفته

سئله   دولت بر سيون فرهنگي بر تأكيد  واگذاري امورم   محتواي توليدات وگيري جهت كرده و كمي

حوزه رسانه متمركز   زيرساختي در  گيري جهت تلفيق و در صحن علني نيز بر حمايت مالي و كميسيون  

اين اســت كه در حوزه رســانه در حاكميت اجماعي وجود ندارد. با  دهندهاند. اين وضــعيت نشــانشــده

اي قابل  هاي فرهنگي و رســانهصــدور مجوزها و تصــديواگذاري فهرســت درخصــوص مســئله  حالاين

( صرفاً   23)ماده  «2»كه بند اي گونهبه نوعي همراهي ميان سطوح مختلف قابل مشاهده است    واگذاري

ــلاح عبارتي مبهم و تقريباً ــت بي با يك اص ــياس ــل هاي معني يعني رعايت س به  وچهارمچهلكلي اص

ست.     سيده ا صويب نهايي ر ست واگذاري امور از نوعي اجماع و      ت سيا سانه نيز  به اين ترتيب در حوزه ر

 نظر در سطح كلان حاكميت برخوردار است.اتفاق

 

 . فضاي مجازي5

شود، دو مي فضاي مجازي در كشورهاي مربوط به گسترش زيرساخت (68)اگرچه بخش عمده ماده 

هاي محتواي الكترونيك توسط حكم اين ماده يعني ده برابر كردن محتواي ديجيتال و پايش شاخص

 مشخصي است. گيري جهت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي فاقد

تواي توليد شده در فضاي مجازي مبتذل و به لحاظ بخش عمده محاينكه  خصوص با توجه بهبه

 برابر شدن محتواي فضاي مجازي 10براي گيري جهت كيفي در سطح نازلي قرار دارد، عدم تعيين

ت كيفيت و مبتذل در اين فضا شود. همچنين تعيين وزارساز توليد بيشتر محتواهاي بيتواند زمينهمي

تواند باعث ايجاد تداخل مي مطلقصورت به محتواي الكترونيكهاي متولي پايش شاخصعنوان به ارشاد

 و همچنين مركز ملي فضاي مجازي شود. صداوسيما  وظايف با

صداوسيما  هايي از قبيلاز آنجا كه سياستگذاري مندرج در اين مصوبه مطلق است و مشمول دستگاه

شوراي محترم نگهبان  10/7/1379مورخ  979/21/79باشد و از طرفي نظريه تفسيري شماره مي نيز

را از اختيارات اختصاصي مقام درخصوص صداوسيما  سياستگذاري، هدايت و تدابير لازم در همه ابعاد

لذا مفاد حكم مزبور از اين جهت مغاير نظرات تفسيري شوراي نگهبان از  ،معظم رهبري برشمرده است

مقام  17/12/1392طابق حكم مورخ باشد. ازسوي ديگر ممي قانون اساسي يكصدوهفتادوپنجماصل 

سيس شوراي عالي فضاي مجازي نقطه كانوني متمركز براي سياستگذاري، أمعظم رهبري براي ت
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گيري و هماهنگي در فضاي مجازي شوراي عالي فضاي مجازي است بنابراين مفاد اين ماده به تصميم

 صراحت با احكام فوق مغايرت دارد.

، ارائه خدمات صوت و تصوير فراگير بر بستر صداوسيماسازمان  همچنين مطابق پيوست حكم رئيس

ست. صداوسيما ثر بر ارائه اين خدمات در فضاي مجازي كشور برعهدهؤشبكه ملي اطلاعات و نظارت م

انحصاري هاي برابر كردن محتواي ديجيتال بايد منوط به رعايت صلاحيت 10بنابراين تكليف دولت به 

 بودمي گري محتويات صوت و تصوير فراگير در فضاي مجازي و نظارت آنتنظيمدر صداوسيما  سازمان

 .(1395محسنيان،  اني،...ه)اخوان بهب

كه شامل موارد زير  «33»بند  در ارتباط با فضاي مجازي در كلي برنامه ششم توسعههاي سياست

 است:

 امور فناوري اطلاعات و ارتباطات»

 .ملي اطلاعات دولت الكترونيك در بستر شبكه وسعهكسب جايگاه برتر منطقه در ت. 32

مهندسي فرهنگي كشور تا حداقل پنج برابر وضعيت  نقشهبراساس  محتوا در فضاي مجازي توسعه. 33

 .هاي اجتماعيسازي شبكهكنوني و بومي

هاي ورودي و خروجي امنيت آن، تسلط بر دروازه تأمينشبكه ملي اطلاعات و  ايجاد، تكميل و توسعه .34

فضاي مجازي و پالايش هوشمند آن و ساماندهي، احراز هويت و تحول در شاخص ترافيكي شبكه 

 .درصد آن داخلي باشد 50كه طوريبه

گيري از موقعيت ممتاز كشور با هدف تبديل ايران به مركز تبادلات پستي و ترافيكي ارتباطات بهره. 35

 .الملليطلاعات منطقه و گسترش حضور در بازارهاي بينو ا

 .المللي فضاي مجازيحضور مؤثر و هدفمند در تعاملات بين. 36

فناوري اطلاعات و ارتباطات تا رسيدن به سطح  گذاري زيرساختي در حوزهافزايش سهم سرمايه. 37

 .كشورهاي برتر منطقه

هاي فضايي و حفظ برداري از سامانهون، پرتاب و بهرهفناوري فضايي با طراحي، ساخت، آزم توسعه. 38

 .(1395 كلي برنامه ششم،هاي )سياست «برداري حداكثري از نقاط مداري كشورو بهره

ششم مورد توجه برنامه تفصيلي درباره صورت به از اين موارد آنچه مربوط به حوزه زيرساخت بوده

 10جهت و مبهم بي حكم كلي سهدر قالب  ي صرفاًزمجاقرار گرفته اما موارد مربوط به محتواي فضاي 

مختلف با اولويت حضور فزاينده در فضاي هاي برابر شدن و پايش آن و مقابله با جنگ نرم در حوزه

گيري جهت مجازي در مصوبات كميسيون تلفيق آورده شده است. مصوبات كميسيون فرهنگي نيز فاقد

شود.. مي مالي از توليد محتوا در اين حوزه محدود تأمينمعطوف به حمايت و صرفاً  مشخص بوده و

 دهد.مي شده در اين حوزه را نشان ارائهجدول زير بسته سياستي 
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 هاي كلي تا مصوبه مجلس در حوزه فضاي مجازياز سياست شده ارائهبسته  .22جدول 

 رديف
حوزه 

 بخش/
 مصوبه

تعداد ماده 

 و حكم

مواد 

 پيشنهادي
 مضمون

5 
فضاي 

 مجازي

سياست 

 كلي

 5 و ماده 1

 حكم

( و 32)

(37) 

دولت الكترونيك در  كسب جايگاه برتر منطقه در توسعه. 32

 محتوا در فضاي مجازي توسعه .33 .ملي اطلاعات بستر شبكه

مهندسي فرهنگي كشور تا حداقل پنج برابر  نقشهبراساس 

ايجاد، . 34. هاي اجتماعيسازي شبكهوضعيت كنوني و بومي

امنيت آن،  تأمينشبكه ملي اطلاعات و  تكميل و توسعه

تبديل ايران به  .... 35 درصد آن داخلي باشد 50كه طوريبه...

مركز تبادلات پستي و ترافيكي ارتباطات و اطلاعات منطقه و 

حضور مؤثر و . 36 الملليگسترش حضور در بازارهاي بين

افزايش سهم . 37 فضاي مجازيالمللي هدفمند در تعاملات بين

فناوري اطلاعات و ارتباطات  گذاري زيرساختي در حوزهسرمايه

فناوري  توسعه. 38 .تا رسيدن به سطح كشورهاي برتر منطقه

برداري از فضايي با طراحي، ساخت، آزمون، پرتاب و بهره

برداري حداكثري از نقاط هاي فضايي و حفظ و بهرهسامانه

 مداري كشور

يحه لا

 دولت
- - - 

كميسيون 

 فرهنگي

 3 و ماده 3

 حكم

 -« 2» بند

 - «6»بند 

 ...«7» بند

منظور به سنواتيهاي اعتبارات مورد نياز را در بودجه تأمين

حمايت از توليدات و محصولات فرهنگي، مذهبي و هنري فاخر 

ايراني در فضاي مجازي، حمايت  –و متناسب با فرهنگ اسلامي 

هاي سازي و انتشار محتوا در رسانهآوردن، فرهنگ از پديد

درصد  25هاي برخط داخلي، و بازياي هاي رايانهديجيتال، بازي

درآمد دارندگان پروانه خدمات مخابرات و اعتبار از محل 

هاي گازدار براي ، عوارض دخانيات، نوشابهفناوري اطلاعات

سازي و انتشار فرهنگمنظور به ارشاد اسلامي، وزارت فرهنگ و

 مجازيهاي محتوا در رسانه

كميسيون 

تلفيق و 

صحن 

علني 

 مجلس

  

 دار...فضاي مجازي...موضوعات اولويت -(4ماده )

  –( 68ماده )

سازي براي[... ايجاد نظام اطلاعات استنادپذير ]زمينه( الف

توسعه و تكميل  .1 (الكترونيكي و كمك به مقابله با جعل، ..ب

هاي توسعه كاربرد فناوري اطلاعات و نظام پايش شاخص

 درصد 5/12ارتباطات و دولت الكترونيك ... براي كاهش حداقل 

 يارتقا .2اجرايي ...هاي دستگاه انه از مراجعه حضوري بهيسال

. 3رتبه در طي برنامه...  30توسعه دولت الكترونيك به ميزان 

درصد يابي به حداقل هفت و نيم تمهيدات لازم براي دست

خدمات كشور.  رشد سالانه معاملات كالا و تجارت كالا و (5/7%)

ده برابر كردن  .5هاي محتواي الكترونيك ...پايش شاخص .4...
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 رديف
حوزه 

 بخش/
 مصوبه

تعداد ماده 

 و حكم

مواد 

 پيشنهادي
 مضمون

هاي ]انجام برخي اقدامات[.. توسط شركت (محتواي ديجيتال ج

ي ثبت شده نزد سازمان بورس و اوراق بهادار، به طريق الكترونيك

هاي ماليات الكترونيكي، معاملات دولتي برداري از سامانهبهره (د

)شامل مناقصه، مزايده، خريد كالا( و سلامت  الكترونيكي

افزايش خدمات و فعاليت دفاتر ارتباطات و  (هـ الكترونيكي

ايجاد تسهيلات براي  -( روستايي و(ICTفناوري اطلاعات 

يا توسط ديگر  ساًأارائه خدمات راندازي و اپراتورهاي پستي با راه

المللي هاي بينهاي راه آهن، بنادر، فرودگاهاپراتورها در ايستگاه

هاي مرزي كشور. اين شركت از پرداخت هزينههاي و پايانه

الارض، مربوط به ايجاد تسهيلات و امكانات مذكور شامل حق

 باشد.الامتيازها معاف مياجاره و حق

هاي مقابله با جنگ نرم در حوزه (ـ106( و )107)، (108ماده )     

اي با مختلف با اولويت حضور فزاينده در فضاي مجازي و رايانه

 رويكرد بومي

قدرت نرم و دفاع هاي افزايش ظرفيتمنظور به ( ـ107ماده )     

هاي پدافند و امنيت سايبري براي زيرساخت تأمينسايبري و 

توسعه قدرت نرم دفاعي و سايبري كشور، طرح جامع دربرگيرنده 

و مقابله با جنگ نرم با مشاركت ستاد كل نيروهاي مسلح و 

وزارت اطلاعات در سال اول برنامه تهيه و پس از تصويب شوراي 

 آيد.مي عالي فضاي مجازي از سال دوم به اجرا در

 

سلامي در حوزه         شوراي ا شنهادي و آنچه در نهايت در مجلس  سته پي ضاي مجازي به  تحليل ب ف

فضاي مجازي در سطح كلان حاكميت دو محور متفاوت    درخصوص   دهدمي تصويب رسيده است نشان    

و گسترش سطح پوشش فضاي مجازي است،      ها بر توسعه زيرساخت  وجود دارد. در محور اول كه مبتني

شم       ستگذاري اجماع و اتفاق نظر به چ سيا سطوح مختلف  اين محور  خورد. از همين رو درمي در ميان 

صي    اي احكام برنامه شخ ست. درحالي كه در محور دوم يعني توليد محتوا    ارائهدقيق و م صرفاً   شده ا  ،

عبارت گنگ و پر ابهام چند برابر شدن و همچنين حمايت از توليد محتوا مورد نظر بوده است. هر چند    

ضوع  شد، اما د مي يك دليل اين مو صوبات مربوط  از ر هيچ يك تواند كيفي بودن حوزه توليد محتوا با م

توليد محتواي فضاي   گيري جهت به برنامه ششم از لايحه دولت تا صحن علني مجلس، موردي ناظر بر   

درخصوص   ممكن است ناشي از اختلاف و گسستي باشد كهمسئله  مجازي به تصويب نرسيده است. اين

 نحوه مديريت محتواي فضاي مجازي در سطح كلان حاكميت وجود دارد.
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 . ساير موضوعات6

ع يعني فعاليت فرهنگي و زنان دو ماده وبراي دو موضصرفاً  موضوع در لايحه دولت 6اين درخصوص 

موضوع ديگر فاقد حكم در لايحه پيشنهادي دولت بودند. اين دو حكم يعني  4اختصاص داده شده و 

در خصوص به با اندكي اصلاح)زنان( نيز ( 30)ماده  )فعاليت فرهنگي(« 2» و «1»هاي بند (23)ماده 

 و مشروط كردن آن به تصويب مجلس به تصويب نهايي رسيدند. (23)حكم ماده 

كامل پذيرفته شده است صورت به كميسيون فرهنگي هايموضوع مسجد و زيارت پيشنهاد 2اما در 

صحن  كميسيون فرهنگي در نهايت به تصويب هايدرصد پيشنهاد 50و در دو موضوع وقف و كتاب نيز 

 علني رسيده است.
 

 هاي كلي تا مصوبه مجلسها از سياستدر ساير حوزه شده ارائهبسته  .23جدول 

6 

، فعاليت فرهنگي

وقف، كتاب، 

، مسجد، زيارت

 زنان

 لايحه دولت
حكم فعاليت  2 و ماده 1

 ماده براي زنان1فرهنگي، 

)فعاليت « 2» و «1»هاي بند (23)ماده 

 )زنان( 30ماده  فرهنگي(

 كميسيون فرهنگي

حكم )فعاليت  5 و ماده 2

 2ماده وقف،  2 فرهنگي(

ماده كتاب و مسجد، زيارت 

ماده، فضاي  1و زنان هر يك 

 مجازي

 29-1 )فعاليت فرهنگي(،( 24)و  (5)ماده 

 12 )مسجد(، 25 )كتاب(، 5-4 )وقف(،

 لايحه دولت )زنان( 30)زيارت(، اصلاح ماده 

، كميسيون تلفيق

 علني مصوب صحن

)فعاليت  حكم 5 و ماده 2

 1ماده وقف،  1فرهنگي(، 

 1مطبوعات،  ماده كتاب و

 1حكم مسجد،  4ماده و 

 1حكم زيارت و  2ماده و 

 ماده زنان، 

 «6»بندهاي ( 92)و  «الف»( بند 25) ماده

بند ( 92) )فعاليت فرهنگي(، ماده« 7»و 

)كتاب و « 5»بند ( 92) )وقف(، ماده« 4»

 (97))مسجد(، ماده  (95)ه مطبوعات(، ماد

 )زنان(،  (101))زيارت( و ماده 

 

مشخصي سخن ريزي برنامه توان از منطقنيز نميها فرهنگي در اين حوزههاي همچون ساير حوزه

مالي و حقوقي همچنان بنياد اصلي احكام تصويب شده هاي حال سياست واگذاري و حمايتگفت. با اين

 دهند.مي برنامه ششم را تشكيلدر برنامه ششم توسعه در 

مالي در جهت  تأمينوقف، كتاب، مسجد، زيارت تمركز بر شناسايي نيازها و هاي درخصوص حوزه

بر عدالت گيري سياستي مبتنيبوده و در حوزه زنان تغييرات ساختاري و همچنين جهتآنها  رفع

 .جنسيتي كه در لايحه دولت پيشنهاد شده بود، به تصويب رسيده است

تصــويب ماده مرتبط با زنان درحالي صــورت گرفته اســت كه مفاد اين پيشــنهاد در برنامه جامع   

وزيران رسيده   هيئت  تصويب  به 22/3/1392توسعه امور زنان و خانواده مندرج است و سند مذكور در    

جايگزين سازي براي اجراي سند مذكور، يك حكم سياستي     جاي زمينهحال برنامه ششم به  است. با اين 

 پيشنهاد داده است.
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 بندي نهاييجمع

 

در  يهايكه در آغاز گزارش طرح شد بازگرديم و نشان بدهيم كه چه سياستاي مسئله اگر بخواهيم به

در  تحليل احكام برنامه ششم توسعهاز سطح كلان فرهنگ مبناي احكام برنامه ششم قرار گرفته است، 

 شود:مي فرهنگي، تلفيق و صحن علني نتايج زير حاصللايحه دولت، مصوبات كميسيون 

: واگذاري امور قابل واگذاري فرهنگي و صيانت )دولت( مطابق احكام لايحه سياست قوه مجريه

 از حق فعاليت فرهنگي در جامعه

هاي همراهي با سياست واگذاري در كنار حمايتسياست قوه مقننه )مجلس شوراي اسلامي(: 

 فرهنگيهاي حوزهمالي و حقوقي از 

از اي برنامه ششم توسعه در حوزه فرهنگ مطرح شده است مجموعهعنوان به به اين ترتيب آنچه

هاست كه ازسوي دولت و مجلس پيشنهاد و به تصويب نهايي رسيده است و بنابراين مجوزها و حمايت

 شود. به معناي متعارف، برنامه محسوب نمي

از مجوزهاي قانوني است اي شده است مجموعه ارائهلت به مجلس لايحه دوعنوان به درواقع آنچه

كه خود دولت نيز به آن اشاره كرده است و آنچه مجلس شوراي اسلامي به اين لايحه الحاق كرده است 

در برخي موارد مجلس ها حمايتي حقوقي و مالي است. در كنار اين سازوكارسازوكارهاي  ازاي مجموعه

با وضع اهداف كمي و همچنين مشخص ساختن جهت اقدامات دولت چارچوبي براي تلاش كرده است تا 

 دولت در نظر بگيرد.هاي فعاليت

رسد بيش از اين خارج از مقدورات مجلس شوراي اسلامي بوده و اين حداكثر مي نظربههر چند 

اجرايي واگذار شده هاي اهدستگ ها، بهتوان از اين نهاد انتظار داشت اما در نهايت برنامهمي كاري است كه

 بايد در لايحه بودجه سالانه به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد. اما از آنجايي كه است كه احتمالاً

پيوندد. لوايح بودجه غيرعملياتي است، اين اتفاق در لوايح بودجه نيز به وقوع نميايران نظام بودجه در 

گزارش عملكرد عنوان به از اقدامات است كه معمولاًاي گونهها مجموعه معمادستگاههاي در نتيجه برنامه

 يابند.مي اجرايي از آن اطلاعهاي دستگاه شود و تنها مديرانمي كرد اعتبارات منتشرو هزينه

كه ظرفيت درآمدزايي بالايي هايي حوزهخصوص به فرهنگيهاي عليرغم اين نكته در برخي حوزه

در سطح كلان حاكميت وجود دارد. براي مثال حوزه گردشگري و تا  دارند نوعي اجماع و اتفاق نظر

راستايي كامل ميان د نوعي همخواني و همرست. در اين مواهاحدودي ورزش ازجمله اين حوزه

كلي، لايحه پيشنهادي دولت و مصوبات مجلس شوراي اسلامي وجود دارد. همچنين اين هاي سياست

فاق نظر داراي بيشترين سهم از مصوبات برنامه ششم در حوزه فرهنگ دليل همين اجماع و اتبهها حوزه

 نيز هستند.

هاي طور كه در مقدمه گفته شد تحليل بخش فرهنگي برنامه ششم بايد در بستر تاريخي برنامههمان
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شود كه بخش مي توسعه قبلي و ساير تحولات سياستي كلان انجام شود. در همين بستر تاريخي مشخص

 نظام سياستگذاريشود و مي توليدغيردولتي  و خدمات فرهنگي در كشور توسط بخشها يتعمده فعال

را در دست و مجوزهاي توليد و توزيع كنترل برخي ابزارهاي توزيع همچون راديو و تلويزيون دولتي صرفاً 

اي يارانههاي نيز نقش حاكميت محدود به نظارت و كنترل و همچنين حمايتها دارد. در ساير حوزه

دليل همين وضعيت است كه دو سياست واگذاري هر چيز قابل واگذاري و حمايت به شود. دقيقاًمي

در  ديگر ظرفيتعبارت به .شده است در حوزه فرهنگياي توسعهريزي برنامه دو محور اصلياي يارانه

دهي و جهتبه محدود ي ريزبرنامه و در اين شرايط نظام محدود استريزي برنامه اختيار دولت براي

درخصوص ميزان اين سياست شوند كه مي مالي و حقوقيهاي غيرمستقيم از طريق سازوكارهاي كنترل

 .نيز ترديدهايي وجود دارد
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